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「
役
者
と
農
業
の
経
験
が
僕
の
音
色
に
な
っ
た
。」

 

俳
優　

永
島
敏
行

動
く
支
店　

名
古
屋
支
店

ご
意
見
・
ご
感
想　

編
集
後
記

地
方
創
生 

～
地
域
の
宝
を
見
直
す
と
き
～

「
地
方
創
生
」に
向
け
た
国
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

 
内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部　

地
方
創
生
総
括
官　

山
崎
史
郎

美
し
く
、強
く
、し
な
や
か
な「
静
岡
型
」地
方
創
生
の
推
進

静
岡
県
知
事　

川
勝
平
太

島
を
ま
る
ご
と
ブ
ラ
ン
ド
化

　
破
綻
寸
前
自
治
体
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

（
島
根
県
隠
岐
郡
海
士
町
）

行
政
に
頼
ら
な
い  
住
民
自
治
の
地
域
お
こ
し

や
ね
だ
ん（
鹿
児
島
県
鹿
屋
市
串
良
町
柳
谷
集
落
）

公
庫
へ
の
期
待「
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け
て
」

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣　

加
藤
勝
信政

策
金
融
あ
れ
こ
れ  
第
5
回

森
林
化
社
会
実
現
へ
の
課
題　
富
士
大
学
学
長　

岡
田
秀
二

地
方
創
生
に
お
け
る
日
本
公
庫
の
取
り
組
み

　地方版総合戦略とは、「都道府県まち・ひと・しごと創生総合戦略」と「市町村まち・ひと・
しごと創生総合戦略」の総称。地方公共団体が策定する地方創生のための総合戦略のこと
を指す。地方創生については、国と地方が一体となり、中長期的視点に立って取り組む必要
がある。そのため、政府は、地方公共団体が人口の現状と将来の展望を提示し、具体的な目
標や施策などを平成27年度中に策定することを求め、さらに、平成28年度から具体的な事
業を本格的に推進していく段階と位置づけている。地方版総合戦略は、地方公共団体自らが、
客観的な分析に基づいてその課題を把握し、地方ごとの「処方せん」を示すものであり、地
域の実情に沿った地域性のあるものとすることが重要となる。

表紙 のはなし
薄紫の花穂が房状に垂れ下がって咲く藤は、一輪一輪が
蝶のような可憐な形で、高貴な美しさを持つ花。女性に例
えられることが多く、「優しさ」「歓迎」など素敵な花言葉がた
くさんあるそうです。週末あたり、近所の神社や公園で、藤の
花のお花見はいかがですか。

イラスト：たなかみか
題字：園元伸子（日本公庫 危機対応等円滑化業務部）
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役
者
と
し
て
自
分
の
言
葉
を
持
ち
た
か
っ

た
。そ
れ
が
農
業
に
携
わ
る
き
っ
か
け
で
し
た
。

30
代
前
半
、ロ
ン
ド
ンへ
芝
居
の
勉
強
に
行
っ
た

と
き
の
こ
と
で
す
。
議
論
好
き
な
イ
ギ
リ
ス
人

た
ち
と
の
会
話
の
中
で
、よ
く「
日
本
と
は
?
」

と
い
う
質
問
を
投
げ
か
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の

と
き
、僕
は
彼
ら
と
議
論
で
き
る
だ
け
の
言
葉

を
何
一
つ
持
ち
合
わ
せ
て
お
ら
ず
、そ
ん
な
自

分
に
愕
然
と
し
ま
し
た
。「
日
本
人
と
は
何
か
」。

答
え
が
分
か
ら
な
い
ま
ま
、そ
の
疑
問
が
い
つ

ま
で
も
ひ
っ
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。

　
も
う
一つ
の
き
っ
か
け
は
、子
ど
も
が
生
ま
れ

た
こ
と
で
す
。
僕
は
千
葉
県
の
蘇
我
と
い
う
田

舎
で
、いつ
も
泥
ま
み
れ
に
な
っ
て
遊
ん
で
育
っ

た
の
に
、東
京
に
は
そ
う
い
う
育
て
方
が
で
き
る

場
所
が
あ
り
ま
せ
ん
。
公
園
で
さ
え
、花
を
摘

む
こ
と
も
、木
に
登
る
こ
と
も
、土
を
掘
る
こ

と
も
で
き
ま
せ
ん
。娘
に
泥
ま
み
れ
に
な
っ
て
遊

ぶ
楽
し
さ
を
教
え
て
あ
げ
た
い
…
…
。
そ
の
と

き
に
思
い
出
し
た
の
が
、映
画
祭
を
行
っ
て
い
た

秋
田
県
横
手
市
十
文
字
町
の
田
ん
ぼ
で
し
た
。

　
映
画
祭
で
親
交
の
あ
っ
た
農
家
の
友
達
に

「
米
作
り
を
や
り
た
い
ん
だ
け
ど
、一度
体
験
さ

せ
て
く
れ
な
い
？
」
と
頼
ん
で
み
ま
し
た
。
最

初
は
「
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
た
め
に
農
業
や
っ

て
ん
じ
ゃ
ね
ぇ
」っ
て
怒
ら
れ
ま
し
た
け
ど
、そ

れ
で
も
引
き
下
が
ら
な
か
っ
た
ら
「
そ
こ
ま
で

言
う
な
ら
、一
度
や
っ
て
み
っ
か
」
と
言
っ
て
く

れ
た
ん
で
す
。

　
米
作
り
を
し
て
気
付
い
た
の
は
、米
作
り
と

い
う
行
為
が
い
か
に
日
本
人
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
と
深
く
結
び
つ
い
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
で

し
た
。
ま
た
、米
作
り
を
き
っ
か
け
に
、僕
は
各

地
で
体
験
型
農
業
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
多
く
の
農
業
関
係
者
と
知
り
合
い
、

全
国
に
素
晴
ら
し
い
農
産
物
が
あ
る
こ
と
を

知
り
ま
し
た
。
そ
の
農
産
物
と
生
産
者
の
熱

意
を
多
く
の
消
費
者
に
知
っ
て
も
ら
い
た
い
と

考
え
、2
0
0
4
年
5
月
に
東
京
・
銀
座
で
青

空
市
場
を
始
め
ま
し
た
。
こ
れ
が
生
産
者
か

ら
も
消
費
者
か
ら
も
大
変
好
評
で
、
今
は
東

京
・
丸
の
内
の
地
下
道
で「
丸
の
内
行
幸
マル

シ
ェ
」を
毎
週
金
曜
日
に
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
僕
は
、農
業
に
携
わ
る
こ
と
で
、役
者
だ
け

や
っ
て
い
た
の
で
は
絶
対
に
得
ら
れ
な
い
も
の

を
得
ら
れ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
方
へ
行
き
、

泥
に
ま
み
れ
、農
家
と
交
流
し
て
た
め
込
ん
で

き
た
も
の
が
、言
葉
で
は
表
せ
な
い
僕
の
音
色

に
な
り
ま
し
た
。
た
と
え
同
じ
セ
リ
フ
を
口
に

し
て
も
、僕
は
他
の
役
者
と
は
異
な
る
音
色
で

言
葉
を
伝
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま

す
。
役
者
と
農
業
を
続
け
て
き
た
経
験
が
、僕

の
「
役
者
と
し
て
の
言
葉
」
を
生
み
出
し
て
く

れ
た
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

役者と農業の経験が僕の音色になった。

永島敏行（ながしま としゆき）

俳優。映画・テレビ・ラジオ・舞台などで幅広く活躍。
1993年から農業に携わり、東京などで生産者・消費者
の交流の場「青空市場マルシェ」を定期開催している。
農水省「ディスカバー農山漁村の宝」「本場の本物」の選
定委員を歴任。2016年10月14 〜20日、東京・紀伊國
屋ホールで舞台「孤独と美しさのはざまで」（仮題）に出演。

俳優　永島敏行（ながしま としゆき）
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公
庫
へ
の
期
待

「
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け
て
」

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣   

加
藤  

勝
信

大臣寄稿

　
政
府
は
今
、「
少
子
高
齢
化
」
と
い
う
構
造
的
な
課

題
に
真
正
面
か
ら
取
り
組
み
、「
一
億
総
活
躍
社
会
」

の
実
現
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、女
性
も
男

性
も
、
お
年
寄
り
も
若
者
も
、
障
害
や
難
病
の
あ
る

方
も
、一
度
失
敗
を
経
験
し
た
方
も
、
誰
も
が
個
性

を
尊
重
さ
れ
、家
庭
で
、地
域
で
、職
場
で
、将
来
の

夢
や
希
望
に
向
け
て
今
よ
り
も
も
う
一
歩
前
へ
踏
み

出
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
、多
様
性
が
認
め
ら
れ
る

社
会
で
す
。

　
従
来
の
「
三
本
の
矢
」
を
束
ね
、一
層
強
化
し
た
新

た
な
第
一
の
矢
で
あ
る
強
い
経
済
の
実
現
に
取
り
組

み
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
得
ら
れ
る
成
長

の
果
実
に
よ
っ
て
、第
二
・
第
三
の
矢
で
あ
る
子
育

て
支
援
、社
会
保
障
の
基
盤
を
強
化
し
ま
す
。
こ
れ

に
よ
り
、
消
費
の
拡
大
に
加
え
、
労
働
参
加
と
多
様

性
の
な
か
か
ら
生
ま
れ
る
ア
イ
デ
ア
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
通
じ
て
生
産
性
の
向
上
を
促
し
、経
済
の
さ
ら

な
る
成
長
に
つ
な
げ
る
と
い
う
、「
成
長
と
分
配
の
好

循
環
」
を
生
み
出
す
新
た
な
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
て
い
き
ま
す
。

　
日
本
公
庫
は
、こ
う
し
た
政
府
の
施
策
と
軌
を
一

に
し
た
支
援
策
を
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
女
性
の
活
躍
に
つ
い
て
は
、2
つ
の
異
な
る
金
融

機
関
が
協
力
し
、女
性
が
事
業
を
営
む
法
人
な
ど
を

支
援
す
る
ユ
ニ
ー
ク
な
ス
キ
ー
ム
が
動
き
出
し
ま
し

た
。
東
京
都
民
銀
行
と
の
連
携
に
よ
る
女
性
活
躍
応

援
協
調
融
資
ス
キ
ー
ム
「
L
a
d
y 

G
o
!
」
で
す
。

意
欲
あ
る
女
性
が
、ま
さ
に
一
歩
を
踏
み
出
す
た
め

の
支
援
策
と
し
て
、こ
の
よ
う
な
ス
キ
ー
ム
が
大
い

に
活
用
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
若
者
に
つ
い
て
は
、起
業
教
育
の
推
進
を
目
的
と

し
た「
高
校
生
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン・グ
ラ
ン
プ
リ
」で
す
。

私
も
一
昨
年
の
秋
、
実
際
に
学
校
を
訪
れ
、
出
張
授

業
の
現
場
を
拝
見
し
ま
し
た
。
日
本
公
庫
の
職
員
の

サ
ポ
ー
ト
も
受
け
な
が
ら
、高
校
生
が
自
由
な
発
想

で
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、創
意
工
夫
を
凝
ら

し
た
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で
競
い
合
う
姿
を
見
て
、

大
変
心
強
く
思
い
ま
し
た
。こ
う
し
た
体
験
を
通
じ
、

生
徒
の
皆
さ
ん
が
社
会
に
対
す
る
関
心
を
深
め
、明

日
の
日
本
を
支
え
る
人
材
に
育
っ
て
い
く
こ
と
を
確

信
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
に
も
、日
本
公
庫
は
、創
業
に
再
チ
ャ
レ

ン
ジ
さ
れ
る
方
々
や
、高
齢
者
の
介
護
や
子
育
て
支

援
、障
害
者
の
就
労
支
援
な
ど
地
域
や
社
会
が
抱
え

る
課
題
の
解
決
を
目
指
し
て
、ビ
ジ
ネ
ス
の
手
法
で

取
り
組
む
方
々
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
一
つ
ひ
と
つ
の
積
み
重
ね

が
、新
た
な
ア
イ
デ
ア
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
、

新
た
な
価
値
の
創
造
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。
日

本
公
庫
に
お
か
れ
て
は
、今
後
と
も
、国
の
進
め
る
政

策
と
事
業
に
取
り
組
む
方
々
を
融
資
等
を
通
じ
て

「
つ
な
ぐ
」
役
割
を
果
た
し
て
頂
き
な
が
ら
、一
億
総

活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け
、「
成
長
と
分
配
の
好
循

環
」を
後
押
し
し
て
頂
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
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地方創生
～地域の宝を見直すとき～
　地方創生とは、地方における雇用の創出によっ
て新たな人の流れを生み出し、地方の活力を取り
戻すこと。地方創生にあたっては、地域の人々の思
い、それを体現しようとするリーダーの存在といっ
た「内」なるエネルギーと、行政による施策や外部
の有識者たちの知見といった「外」の動きが呼応す
ることが重要だ。本特集では、「内」と「外」、双方
のキーマンたちへの取材を通して、地方創生の取
り組みの課題と今後の展望を探る。
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寄  稿

「
地
方
創
生
」に
向
け
た

 
国
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

い
住
宅
・
通
勤
事
情
や
子
育
て
環
境
な
ど
か
ら
出
生

率
が
1.
1
5
（
14
年
）
と
最
も
低
く
な
っ
て
お
り
、東

京
圏
に
若
い
世
代
が
集
中
す
る「
東
京
一
極
集
中
」は
、

日
本
全
体
の
人
口
減
少
に
も
結
び
つ
い
て
い
る
。

　
人
口
減
少
は
経
済
社
会
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
。

人
口
減
少
に
伴
っ
て
進
行
す
る
高
齢
化
に
よ
り
、「
働

き
手
」
が
減
少
し
、そ
の
結
果
、経
済
規
模
の
縮
小
や

1
人
当
た
り
の
国
民
所
得
の
低
下
を
引
き
起
こ
す
お

そ
れ（
人
口
オ
ー
ナ
ス
）が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、第
二
次
安
倍
改
造
内
閣
で
は
、人
口
減

少
を
克
服
し
、と
り
わ
け
事
態
が
深
刻
な
地
方
の
活

性
化
を
図
る
観
点
か
ら
、総
理
大
臣
を
本
部
長
と
し
、

全
閣
僚
で
構
成
す
る「
ま
ち・ひ
と・し
ご
と
創
生
本
部
」

を
設
置
し
、
問
題
克
服
に
正
面
か
ら
取
り
組
む
こ
と

と
し
た
。「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」
と
は
、地
方

に「
し
ご
と
」が「
ひ
と
」を
呼
び
、「
ひ
と
」が「
し
ご
と
」

を
呼
び
込
む
好
循
環
を
確
立
す
る
こ
と
で
、地
方
へ
の

新
た
な
人
の
流
れ
を
生
み
出
す
こ
と
、そ
の
好
循
環

を
支
え
る
「
ま
ち
」
に
活
力
を
取
り
戻
し
、人
々
が
安

心
し
て
生
活
を
営
み
、子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る

社
会
環
境
を
つ
く
り
出
す
こ
と
を
目
指
す
も
の
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、国
は
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」お
よ
び「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
」を
平
成
26
年
12
月
に
閣
議
決
定
し
、施
策

展
開
を
図
っ
て
き
て
い
る
。

　
こ
の
ま
ま
推
移
す
れ
ば
、人
口
減
少
は
3
段
階
を

経
て
加
速
度
的
に
進
む
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。「
第
1

段
階
」
は
、若
年
人
口
は
減
少
す
る
が
、老
年
人
口
は

増
加
す
る
時
期
（
10
～
40
年
）、「
第
2
段
階
」
は
若
年

人
口
の
減
少
に
加
え
、老
年
人
口
が
維
持
ま
た
は
微

減
へ
と
転
じ
る
時
期（
40
～
60
年
）、「
第
3
段
階
」は
、

若
年
人
口
の
激
減
に
加
え
老
年
人
口
も
減
少
し
て
い

く
時
期
（
60
年
以
降
）
で
あ
る
。
現
状
か
ら
見
る
と
、

東
京
都
区
部
や
中
核
市
・
特
例
市
は
「
第
1
段
階
」
だ

が
、人
口
5
万
人
以
下
の
都
市
は「
第
2
段
階
」、過
疎

地
域
の
市
町
村
は
「
第
3
段
階
」
に
既
に
該
当
し
て

い
る
。
こ
の
よ
う
に
、地
方
で
は
、将
来
世
代
の
形
成

が
期
待
さ
れ
る
若
年
層
の
大
量
流
出
と
い
う
「
社
会

減
」
と
、出
生
率
低
下
の
「
自
然
減
」
の
両
者
が
あ
い

ま
っ
て
、都
市
部
に
比
べ
数
十
年
も
早
く
人
口
減
少

に
至
っ
て
い
る
が
、人
口
減
少
は
将
来
的
に
は
地
方

に
と
ど
ま
ら
な
い
。
地
方
か
ら
大
都
市
へ
の
人
材
供

給
が
枯
渇
す
れ
ば
、い
ず
れ
大
都
市
も
衰
退
す
る
こ

と
と
な
る
。

　
近
年
の
人
口
移
動
は
、
東
京
圏
へ
の
人
口
流
入
が

顕
著
と
な
っ
て
い
る
。
東
京
圏
へ
の
人
口
流
入
は
、東

日
本
大
震
災
後
に
一
旦
低
下
し
た
が
、12
年
以
降
4
年

連
続
増
加
し
、15
年
は
約
12
万
人
の
転
入
超
過
と
な
っ

て
い
る
。
そ
の
内
訳
は
、15
～
19
歳
で
2.
6
万
人
、20

～
24
歳
が
6.
7
万
人
と
若
い
世
代
が
大
半
を
占
め

て
お
り
、か
つ
増
加
傾
向
に
あ
る
。
東
京
圏
は
、厳
し

　
今
、な
ぜ
地
方
創
生
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。
一

言
で
言
え
ば
、
我
が
国
が
人
口
減
少
時
代
に
突
入
し

た
こ
と
が
背
景
に
あ
る
。
我
が
国
の
合
計
特
殊
出
生

率（
以
下
、出
生
率
）は
、1
9
7
0
年
代
後
半
以
降
急

速
に
低
下
し
、
人
口
規
模
が
長
期
的
に
維
持
さ
れ
る

「
人
口
置
換
水
準
（
現
在
は
2.
0
7
）」
を
下
回
る
状

態
が
約
40
年
間
続
い
て
い
る
。そ
の
結
果
、08
年
を
ピ
ー

ク
に
遂
に
人
口
減
少
局
面
に
突
入
し
た
。
直
近
の
状

況
は
深
刻
さ
を
増
し
て
お
り
、
14
年
の
出
生
率
は

1.
4
2
と
9
年
ぶ
り
に
低
下
し
、年
間
出
生
数
も
約

1
0
0
万
人
と
過
去
最
低
の
水
準
と
な
っ
た
。

内閣官房まち・ひと・しごと創生本部
地方創生総括官

山崎 史郎（やまさき しろう）
山口県出身。78年東京大学法学部卒、
厚生省入省。内閣府政策統括官などを
経て14年から内閣官房まち・ひと・しごと
創生本部事務局長代理（15年から地方
創生総括官）。

Special Report

地
方
創
生
が
目
指
す

将
来
の
方
向

今
、な
ぜ
地
方
創
生
か 

日
本
は「
人
口
減
少
時
代
」に
突
入

加
速
す
る
東
京
圏
へ
の
集
中

国
の「
総
合
戦
略
」の
策
定

地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
人
口
減
少
の
状
況
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1 「
産
・
官
・
学
・
金
・
労
・
言
」の
総
力
の
結
集

　
こ
う
し
た
動
き
を
踏
ま
え
、地
方
公
共
団
体
に
お
い

て
は
、「
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
お
よ
び
「
地
方
版
総
合

戦
略
」
の
策
定
が
進
ん
で
お
り
、15
年
度
中
に
は
ほ
ぼ

全
て
の
団
体
で
策
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
地
方
創

生
の
取
り
組
み
を
成
功
さ
せ
る
鍵
は
、地
域
の
総
合

力
の
発
揮
で
あ
る
。
従
来
は
、や
や
も
す
れ
ば
「
行
政

は
行
政
、産
業
は
産
業
」
と
い
う
縦
割
り
の
状
況
が
見

ら
れ
た
が
、そ
れ
で
は
地
方
創
生
は
実
現
し
な
い
。「
地

方
版
総
合
戦
略
」
の
策
定
を
は
じ
め
地
方
創
生
の
取

り
組
み
に
は
、「
産
・
官
・
学
・
金
・
労
・
言
」の
知
見
を

結
集
さ
せ
、
具
体
的
な
数
値
目
標
を
設
定
す
る
と
と

も
に
、具
体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
地
域
ぐ
る
み
で
推

進
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

2 

金
融
機
関
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
情
報
等
の
活
用

　「
産
・
官
・
学
・
金
・
労
・
言
」の
連
携
の
う
ち
、「
金
」、

つ
ま
り
金
融
機
関
の
役
割
は
非
常
に
大
き
い
。
地
方

は
さ
ま
ざ
ま
な
点
で
リ
ソ
ー
ス
が
不
足
し
が
ち
で
あ

り
、地
域
の
経
済
分
析
や
事
業
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
す

る
際
に
は
、金
融
機
関
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
情
報
、ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
必
要
で
あ
り
、金
融
機
関
が
地
方
創
生
に

参
画
す
る
こ
と
の
意
義
は
極
め
て
大
き
い
。

　
地
方
創
生
に
関
す
る
金
融
機
関
の
取
り
組
み
状
況

に
つ
い
て
は
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
が
、

金
融
機
関
向
け
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
て

い
る
が
、「
地
方
版
総
合
戦
略
」
の
策
定
に
関
し
て
、金

融
機
関
の
約
８
割
が
地
方
公
共
団
体
と
接
触
し
て
い

る
（
ほ
ぼ
全
て
の
地
方
公
共
団
体
が
金
融
機
関
と
の

接
触
を
持
っ
て
い
る
）
状
況
に
あ
る
。
実
際
に
地
方
公

共
団
体
と
金
融
機
関
が
連
携
し
て
、
新
た
な
事
業
の

創
出
や
民
間
投
資
の
促
進
に
係
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

組
成
・
遂
行
す
る
な
ど
、意
欲
的
な
取
り
組
み
事
例
も

見
ら
れ
る
。こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、地
方
創
生
に
と
っ

て
有
意
義
で
あ
り
、今
後
と
も
大
い
に
期
待
し
た
い
。

　
16
年
度
は
、地
方
に
お
い
て
策
定
さ
れ
た
戦
略
を

踏
ま
え
、い
よ
い
よ
具
体
的
な
事
業
を
本
格
的
に
推

進
す
る
段
階
と
な
る
。
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
地
方
創
生
の

深
化
」。
地
方
の
意
欲
的
な
取
り
組
み
に
対
し
て
、国

と
し
て
、情
報
、人
材
、財
政
の
３
つ
の
側
面
か
ら
強

力
に
支
援
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
（
地
方
創
生
版
三

本
の
矢
）。

　
1
つ
目
は
、地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム（
R
E
S
A
S
）

を
は
じ
め
と
す
る
「
情
報
支
援
」、2
つ
目
は
、地
方
に

人
材
を
派
遣
す
る
地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
や
人
材

の
育
成
な
ど
の
「
人
的
支
援
」、そ
し
て
3
つ
目
は
、地

方
創
生
推
進
交
付
金
等
や
地
方
創
生
応
援
税
制（
企
業

版
ふ
る
さ
と
納
税
）な
ど
に
よ
る「
財
政
支
援
」で
あ
る
。

　
地
方
創
生
は
、地
方
自
ら
が
主
体
的
に
取
り
組
ん

で
い
く
べ
き
も
の
で
あ
り
、「
今
回
が
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
。

こ
こ
で
頑
張
ら
な
い
と
、待
つ
の
は
衰
退
の
み
」
と
い

う
く
ら
い
の
強
い
覚
悟
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
も
ら

い
た
い
と
考
え
て
い
る
。
一
方
で
、す
ぐ
に
は
成
果
が

現
れ
る
と
も
限
ら
な
い
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回

し
な
が
ら
、粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

戦
略
策
定
か
ら

事
業
推
進
の
段
階
へ 

地
方
の
総
合
力
の
発
揮 

地方創生への取り組み状況に係る
モニタリング調査結果

地方版総合戦略の策定への接触状況
（金融機関）

まち・ひと・しごと創生本部事務局が
平成27年７月下旬から8月上旬にかけて実施

（n＝523）

接触あり
429
82％

地方版総合戦略の策定への接触状況
（地方公共団体）

（n＝1,788）

接触なし
94
18％

（注）金融機関から回答を得た地方公共団体毎の接触
状況を地方公共団体別に集計したもの。

接触なし
29
2％

接触あり
1,759
98％

地方への支援（地方創生版三本の矢）

・一つのシステムで分かりやすく見える化
・今後も地方公共団体による活用を支援、新たな
データ分野の追加、国民への周知・普及

【平成28年度予算】新型交付金（「地方創生推進交付
金」）を創設し、官民協働、地域間連携、政策間連携等
の促進、先駆的・優良事例の横展開を支援
【平成27年度補正】地方創生加速化交付金等の財政
支援措置

・地方公共団体が地方創生に取り組み、きめ細やかな
施策を可能とする観点から地方財政計画（歳出）に計
上（27年度1.0兆円、平成28年度1.0兆円）

・適切なKPIやPDCAサイクルの整備、手続きのワンス
トップ化等による縦割りの弊害防止

・相談窓口を各府省庁に設置

・応募期間の長期化、民間人材の募集拡大

・地方創生を担う専門人材を官民協働で確保育成

情報支援の矢
■ 地域経済分析システム
  （RESAS）

財政支援の矢

人的支援の矢
■ 地方創生コンシェルジュ

■ 地方創生人材支援制度

■ 「地方創生人材プラン」

■ 新型交付金
  （「地方創生推進交付金 」）（28’予算）、
  地方創生加速化交付金（27’補正）

■ 「まち・ひと・しごと創生事業費」
   （地方財政措置）

■ 地方創生関連補助金等改革
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寄  稿

美しく、強く、しなやかな
「静岡型」地方創生の推進

静岡県知事

川勝 平太（かわかつ・へいた）
1948年生まれ。早稲田大学第一政治経済学部卒。同大学院経済学研究科
修士課程修了。英オックスフォード大学博士号取得。早稲田大学教授、国際
日本文化研究センター教授、学校法人静岡文化芸術大学学長を経て、2009
年県知事に当選し、現在２期目。京都府出身。

王
国
」、茶
の
生
産
・
消
費
額
も
日
本
一
、7
0
4
品

目
に
及
ぶ
花か

き卉
生
産
を
生
か
し
た
「
食
の
都
」「
茶

の
都
」「
花
の
都
」
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。こ
れ

ら
は
「
観
光
立
国
」
の
モ
デ
ル
事
業
で
す
。
今
や
世

界
の
中
の
静
岡
県
と
し
て
、ま
さ
に
「
世
界
に
羽
ば

た
く
“
ふ
じ
の
く
に
”」
の
立
ち
姿
が
現
れ
て
き
ま

し
た
。

　
京
都
を
中
心
に
東
洋
文
明
を
受
容
し
た
「
京
都

時
代
」は
遠
く
去
り
、東
京
を
中
心
に
西
洋
文
明
の

受
容
に
努
め
た
「
東
京
時
代
」
も
終
焉
し
つ
つ
あ
り

ま
す
。
東
西
文
明
は
現
代
の
日
本
に
血
肉
化
し
て

お
り
、
課
題
は
東
西
文
明
の
調
和
と
地
域
の
個
性

の
発
揮
で
す
。

　
静
岡
県
の
目
標
は「
富
国
有
徳
の
理
想
郷“
ふ
じ

の
く
に
”
づ
く
り
」
で
す
。
原
点
は
日
本
の
シ
ン
ボ

ル
富
士
山
で
す
。
霊
峰
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
価
値

（
景
観
の
美
し
さ
を
大
事
に
す
る
。
和
を
尊
ぶ
。
自

然
へ
の
畏
敬
の
念
を
醸
成
す
る
。
危
機
管
理
を
怠

ら
な
い
。
四
季
の
感
覚
を
取
り
戻
す
。
大
地
の
恵

み
を
大
切
に
す
る
。「
不
死
」
―
長
寿
を
重
ん
じ
、

「
不
二
」
―
一
人
一
人
を
大
切
に
す
る
等
々
）
に
基

づ
く
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　「
富
士
の
国
」と
は
日
本
の
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

「
富
士
の
国
」
と
し
て
の
新
日
本
の
理
想
モ
デ
ル
を

つ
く
る
、言
い
換
え
れ
ば
「
ポ
ス
ト
東
京
時
代
」
を

開
く
の
が
目
的
で
す
。

　
日
本
公
庫
と
静
岡
県
は
、昨
年
11
月
、地
方
創
生

に
係
る
包
括
連
携
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
、地

域
産
業
の
振
興
、中
小
企
業
の
支
援
、企
業
誘
致
の

情
報
発
信
、創
業
支
援
、女
性
起
業
者
へ
の
支
援
な

ど
、地
方
創
生
に
協
働
で
取
り
組
む
体
制
が
整
い

ま
し
た
。
国
民
生
活
事
業
・
中
小
企
業
事
業
・
農
林

水
産
事
業
が
一
体
と
な
っ
た
政
策
金
融
機
関
と
し

て
の
高
い
知
見
は
、本
県
の
取
り
組
み
を
加
速
す

る
推
進
力
に
な
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　
霊
峰
富
士
を
擁
す
る
本
県
の
豊
か
な
潜
在
力「
場

の
力
」が
顕
在
化
し
て
き
ま
し
た
。
富
士
山
の
世
界

遺
産
、同
時
に
茶
草
場
農
法
が
世
界
農
業
遺
産
、南

ア
ル
プ
ス
が
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
、韮
山
反
射
炉

が
世
界
遺
産
等
々
、地
域
資
源
が
続
々
と
国
際
認

定
を
受
け
、2
年
半
余
で
23
件
に
も
な
り
、全
国
屈

指
で
す
。

　
イ
ギ
リ
ス
開
催
の
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ

で
五
郎
丸
選
手
や
マ
レ
・
サ
ウ
選
手
な
ど
静
岡
県

選
手
が
大
活
躍
し
、本
県
は
2
0
1
9
年
の
ワ
ー

ル
ド
カ
ッ
プ
日
本
大
会
の
会
場
の
一
つ
に
選
ば
れ

ま
し
た
。
加
え
て
、
翌
2
0
2
0
年
の
東
京
五
輪

の
自
転
車
競
技
の
会
場
が
静
岡
県
に
決
ま
り
ま
し

た
。
こ
れ
と
同
時
に
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
交
流
が

台
湾
、モ
ン
ゴ
ル
、イ
タ
リ
ア
な
ど
続
々
と
広
が
っ

て
い
ま
す
。

　
食
材
の
品
目
数
4
3
9
は
日
本
一
で
「
食
材
の

Special Report

世
界
に
羽
ば
た
く

“
ふ
じ
の
く
に
”

ポ
ス
ト
東
京
時
代
の

日
本
の
理
想
郷
を
創
る

8



地方創生～地域の宝を見直すとき～特集

　
東
日
本
大
震
災
を
受
け
、い
や
、そ
れ
以
前
か
ら

東
海
地
震
対
策
を
講
じ
て
お
り
、
危
機
管
理
は
常

に
最
優
先
で
す
。
過
去
30
年
余
り
で
2
兆
数
千
億

円
の
防
災
対
策
費
を
投
じ
、
日
本
の
防
災
最
先
進

県
で
す
。
最
近
は
世
界
各
国
か
ら
の
視
察
も
引
き

も
切
ら
ず
、自
他
共
に
許
す
防
災
モ
デ
ル
県
で
す
。

　
平
成
24
年
に
県
下
全
線
1
6
2
㎞
が
開
通
し
た

新
東
名
高
速
道
路
を
軸
に
し
た
「
内
陸
の
フ
ロ
ン

テ
ィ
ア
」
を
拓
く
取
り
組
み
は
早
々
に
国
の
総
合

特
区
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
さ
ら
に
県
下
26
の

市
町
で
53
の
県
独
自
の
「
地
域
指
定
」
が
続
き
、危

機
管
理
と
地
域
成
長
の
両
立
を
図
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
、浜
岡
原

発
に
お
け
る
安
全
技
術
の
メ
ッ
カ
へ
の
志
向
、医
薬

品
・
医
療
機
器
生
産
額
日
本
一
に
象
徴
さ
れ
る
健

康
産
業
な
ど
の
新
成
長
産
業
の
育
成
、
健
康
寿
命

日
本
一
の
延
伸
、子
育
て
や
人
材
育
成
な
ど
も
時
代

を
先
取
り
し
て
い
ま
す
。

　
国
の
要
請
に
応
え
昨
年
10
月
に
、地
方
創
生
の

羅
針
盤「
美
し
い
“
ふ
じ
の
く
に
”
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
長
期
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
「
総
合
戦
略
」

を
策
定
し
ま
し
た
が
、そ
の
基
礎
は“
ふ
じ
の
く
に
”

づ
く
り
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
で
に
進
行
中
の
も

の
を
組
み
替
え
て
策
定
し
ま
し
た
。

　
注
目
す
べ
き
も
の
と
し
て
、経
済
・
金
融
界
と
一

体
で
取
り
組
む「
産
業
成
長
戦
略
」の
推
進
、家
屋
・

建
築
と
自
然
が
調
和
す
る
豊
か
な
暮
ら
し
空
間
の

創
出
、社
会
総
が
か
り
・
地
域
ぐ
る
み
の
教
育
の
推

進
、健
康
寿
命
の
延
伸
、“
ふ
じ
の
く
に
型「
人
生
区

分
」”
の
提
示
、「
子
育
て
は
命
を
つ
な
ぐ
幸
せ
の
愛

を
は
ぐ
く
む
尊
い
仕
事
」
の
理
念
の
普
及
に
よ
る

静
岡
型
子
育
て
支
援
な
ど
は
、
特
に
他
の
範
と
な

る
先
駆
的
な
取
り
組
み
で
す
。
ま
た
、大
学
生
等
が

参
画
す
る
「
次
代
を
担
う
若
者
た
ち
に
よ
る
県
民

会
議
」
を
立
ち
上
げ
、未
来
の
主
役
で
あ
る
若
者
の

意
見
を
施
策
に
反
映
す
る
な
ど
、オ
ー
ル
静
岡
で

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
日
本
公
庫
と
緊
密
な
連
携
を
図
り
な
が
ら
、本

県
の
地
方
創
生
を
全
国
モ
デ
ル
と
し
て
、ま
さ
に

日
本
の
た
め
に“
ふ
じ
の
く
に
”づ
く
り
に
邁
進
し

ま
す
。

世界遺産に登録された富士山と韮山反射炉。地域資源が続々と国
際認定を受け、その数は全国屈指を誇る

静岡県は、日本一多彩な農林水産物を生かした
「食・茶・花」の都づくりを進めている

国
に
先
駆
け
た

地
方
創
生
の
取
り
組
み

「食・茶・花」の都づくり

世界遺産「富士山」と「韮山反射炉」
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島根県
鳥取県

岡山県

広島県

海士町

Case 1

　
島
根
県
松
江
市
の
七
類
港
か
ら
高
速
船
で
揺
ら

れ
る
こ
と
２
時
間
。
海
士
町
の
表
玄
関
、菱
浦
港
で

船
を
下
り
る
と
、ず
ら
り
と
並
ぶ
大
き
な
ポ
ス
タ
ー

が
目
に
入
る
。「
な
い
も
の
は
な
い
」
―
。

　
コ
ン
ビ
ニ
も
な
い
、シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
も
な
い
。

信
号
は
、
子
ど
も
た
ち
が
都
会
に
出
た
と
き
に
戸

惑
う
こ
と
の
な
い
よ
う
“
学
習
用
”に
設
置
さ
れ
た

も
の
が
一
つ
あ
る
だ
け
だ
。
便
利
さ
が
当
た
り
前

に
慣
れ
た
都
会
人
に
は
想
像
も
つ
か
な
い
所
か
も

し
れ
な
い
。と
こ
ろ
が
今
、こ
の「
な
い
も
の
は
な
い
」

離
島
の
町
に
全
国
か
ら
Ｉ
タ
ー
ン
や
Ｕ
タ
ー
ン
し

て
く
る
人
が
増
え
、島
の
高
校
に
“
留
学
”
す
る
生

徒
も
相
次
い
で
い
る
。

町
は“
住
民
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
”

島
を
ま
る
ご
と
ブ
ラ
ン
ド
化

破
綻
寸
前
自
治
体
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

島
根
県
隠
岐
郡
海
士
町

　
日
本
海
の
島
根
半
島
か
ら
約
60
キ
ロ
の
沖
合
い
、島
根
県
隠
岐
郡
海

士
町
は
一
時
、財
政
再
建
団
体
と
い
う
破
綻
寸
前
に
ま
で
追
い
込
ま
れ
、

唯
一
の
高
校
は
生
徒
数
が
激
減
し
廃
校
も
さ
さ
や
か
れ
た
。
そ
の
苦
境

か
ら
十
有
余
年
。今
で
は
地
方
創
生
の
代
表
的
な
成
功
例
の
一
つ
と
し
て
、

全
国
か
ら
大
き
な
注
目
を
集
め
て
い
る
。

Special Report
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地方創生～地域の宝を見直すとき～特集

　
先
細
り
に
陥
っ
た
海
士
町
に
新
た
な
火
を
つ
け
、

上
昇
気
流
の
流
れ
を
も
た
ら
す
き
っ
か
け
と
な
っ

た
の
は
、山
内
道
雄
町
長
の
登
場
だ
。
２
０
０
２
年

の
町
長
選
に
当
選
し
て
す
ぐ
、
自
ら
の
給
与
を

50
％
カ
ッ
ト
し
た
。当
時
は
国
か
ら
の
補
助
金
減
少
、

地
方
交
付
税
の
削
減
と
い
う
な
か
に
あ
っ
て
、07
年

に
は
北
海
道
夕
張
市
が
陥
っ
た
財
政
再
建
団
体
へ

の
転
落
が
現
実
味
を
帯
び
て
語
ら
れ
て
い
た
。

　
新
町
長
の
動
き
に
町
の
幹
部
職
員
が
す
ぐ
さ
ま

反
応
し
た
。
山
内
町
長
は
「
給
与
カ
ッ
ト
は
私
一
人

の
つ
も
り
で
し
た
が
、職
員
た
ち
も
自
ら
カ
ッ
ト
を

申
し
出
て
く
れ
ま
し
た
。
彼
ら
の
危
機
感
が
住
民

の
意
識
変
化
に
つ
な
が
り
ま
し
た
」と
振
り
返
る
。

　「
町
は
住
民
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
そ
の
も

の
。
税
金
を
払
う
住
民
は
株
主
、町
長
は
経
営
を

委
託
さ
れ
た
社
長
、幹
部
は
取
締
役
。
住
民
サ
ー
ビ

ス
は
配
当
で
す
」
と
い
う
の
が
、山
内
町
長
の
持
論

だ
。
さ
ら
に
、「
行
政
は
上
か
ら
目
線
の
こ
と
が
多

い
の
で
す
が
、住
民
が
あ
っ
て
こ
そ
の
公
務
員
。
私

自
身
は
営
業
マ
ン
の
つ
も
り
で
す
」
と
続
け
る
。
こ

の
“
営
業
マ
ン
”
の
目
線
が
、海
士
町
の
そ
の
後
に

大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
。

　
大
き
な
変
化
の
一
つ
が
、Ｃ
Ａ
Ｓ
（Cells A

live 
System

）の
導
入
だ
。
海
士
町
に
と
っ
て
大
き
な
ハ

ン
デ
は
、特
産
品
で
あ
る
生
鮮
食
品
が
、東
京
な
ど

の
大
消
費
地
に
届
く
ま
で
に
は
時
間
が
か
か
り
過

ぎ
る
こ
と
。
こ
れ
に
対
し
て
Ｃ
Ａ
Ｓ
は
、食
品
の
細

胞
組
織
を
壊
す
こ
と
な
く
凍
結
し
、
長
期
間
獲
れ

た
て
の
鮮
度
を
保
持
で
き
る
シ
ス
テ
ム
だ
。

　
就
任
早
々
、こ
の
C
A
S
を
知
っ
た
山
内
町
長

は
、「
既
存
の
流
通
機
構
を
一
新
し
よ
う
」
と
決
断
。

周
囲
に
は
「
近
場
の
島
根
県
内
な
ど
市
場
は
あ
る
」

と
反
対
の
声
も
あ
っ
た
が
、05
年
か
ら
総
額
５
億

円
を
か
け
て
第
三
セ
ク
タ
ー
の
導
入
に
踏
み
切
っ

た
。
町
の
一
般
会
計
予
算
約
50
億
円
の
１
割
に
相

当
す
る
思
い
切
っ
た
投
資
で
あ
る
。

　
C
A
S
は
新
た
な
市
場
開

拓
だ
け
で
な
く
、価
格
安
定
に

よ
る
所
得
増
を
も
た
ら
し
た
。

そ
の
代
表
例
が
、岩
ガ
キ
の
養

殖
だ
。
新
鮮
さ
が
売
り
物
の

岩
ガ
キ
を
、取
引
単
価
が
全
国

で
一
番
高
い
東
京
築
地
市
場

に
新
鮮
な
ま
ま
持
ち
込
む
こ

と
が
で
き
れ
ば
、そ
れ
だ
け
で

漁
業
者
の
収
入
は
増
え
る
。

さ
ら
に
飲
食
店
へ
の
直
販
、年

間
契
約
販
売
、
中
国
や
米
国
向
け
の
輸
出
も
可
能

に
な
っ
た
。
現
在
、年
間
50
万
個
を
生
産
し
て
い
る

が
、受
注
に
追
い
付
か
な
い
状
況
だ
と
い
う
。

　
こ
の
岩
ガ
キ
の
生
産
・
流
通
革
命
の
キ
ー
マ
ン
と

な
っ
た
の
が
、脱
サ
ラ
し
て
海
士
町
に
移
り
住
ん
だ

Ｉ
タ
ー
ン
組
だ
。
水
産
業
と
は
無
関
係
だ
っ
た
彼

ら
は
、“
よ
そ
者
の
視
点
”
で
地
元
漁
業
者
や
他
の

Ｉ
タ
ー
ン
、Ｕ
タ
ー
ン
組
を
巻
き
込
み
、「
隠
岐
海

士
の
い
わ
が
き
・
春
香
」ブ
ラ
ン
ド
を
創
り
出
し
た
。

　
海
士
町
で
は
、１
９
９
８
年
度
か
ら
商
品
開
発
研

修
生
制
度
を
導
入
し
、“
よ
そ
者
”
の
発
想
と
視
点

を
取
り
入
れ
た
特
産
品
づ
く
り
や
商
品
化
を
試
み

て
い
る
。
島
の
味
覚
や
魅
力
を
、ま
る
ご
と
全
国
に

届
け
る
、
島
ま
る
ご
と
ブ
ラ
ン
ド
化
戦
略
だ
。「
島

内
の
人
間
だ
と
、気
づ
か
な
い
点
も
多
い
。
島
外
の

人
の
視
点
を
取
り
入
れ
て
町
に
あ
る
も
の
を
磨
き

直
す
。
一
番
評
価
の
厳
し
い
東
京
で
認
め
ら
れ
れ

ば
ブ
ラ
ン
ド
に
な
り
ま
す
」と
、山
内
町
長
は
語
る
。

　
海
士
町
ブ
ラ
ン
ド
の
走
り
は
、「
島
じ
ゃ
常
識

新
シ
ス
テ
ム
で
流
通
機
構
を
一
新

ポ
イ
ン
ト
は“
よ
そ
者
の
発
想
”

長期間鮮度を保持できるCASの導入で、海士町の岩
ガキは全国区のブランドに

海士町 山内 道雄 町長
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Case 1

さ
ざ
え
カ
レ
ー
」。
牛
肉
や
豚
肉
が
手
に
入
り
に
く

い
町
民
に
と
っ
て
、カ
レ
ー
に
サ
ザ
エ
を
入
れ
る
こ

と
は
当
た
り
前
の
こ
と
。
だ
が
、島
外
の
人
に
と
っ

て
は
意
外
で
あ
り
新
鮮
だ
っ
た
。
商
品
化
す
る
や
、

す
ぐ
さ
ま
年
間
５
万
食
を
販
売
、15
年
度
の
売
上

高
は
３
０
０
０
万
円
に
達
す
る
見
込
み
だ
。

　　
平
城
京
時
代
か
ら
伝
わ
る
海
士
の
天
然
塩
、干

し
な
ま
こ
、海
藻
な
ど
ブ
ラ
ン
ド
化
候
補
は
、ま
だ

ま
だ
数
多
い
。
そ
の
な
か
で
今
、大
き
な
期
待
を
集

め
て
い
る
の
が
隠
岐
牛
だ
。
従
来
、隠
岐
牛
は
子
牛

の
段
階
で
神
戸
や
松
阪
な
ど
全
国
の
産
地
に
売
ら

れ
、成
牛
に
育
て
ら
れ
た
後
、そ
れ
ぞ
れ
の
ブ
ラ
ン

ド
牛
と
し
て
出
荷
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、隠
岐
牛

ブ
ラ
ン
ド
は
、海
士
町
で
繁
殖
か
ら
肥
育
ま
で
手
掛

け
、直
接
東
京
市
場
に
売
り
出
す
。

　
新
規
参
入
し
た
の
は
地
元
建
設
会
社
の
飯
古
建

設
。
公
共
事
業
の
減
少
で
、一
時
は
売
上
高
が
３
分

の
１
ま
で
落
ち
込
ん
だ
。「
公
共
事
業
に
頼
る
時
代

で
は
な
い
」
と
判
断
し
た
田
仲
寿
夫
社
長
は
、畜
産

業
へ
の
進
出
を
決
意
し
、04
年
に
隠
岐
潮
風
フ
ァ
ー

ム
を
立
ち
上
げ
た
。
隠
岐
牛
は
高
い
評
価
を
受
け
、

「
隠
岐
の
子
牛
の
価
格
上
昇
に
つ
な
が
り
、地
元
の

畜
産
業
に
活
気
が
出
て
き
ま
し
た
。
厩
舎
や
牧
野

整
備
な
ど
の
新
た
な
建
設
需
要
が
あ
り
投
資
以
上

の
効
果
が
出
て
い
ま
す
」（
田
仲
社
長
）。
今
夏
に
は

東
京
・
銀
座
に
隠
岐
牛
肉
を
中
心
と
し
た
パ
イ
ロ
ッ

ト
シ
ョ
ッ
プ
を
開
店
し
、さ
ら
な
る
飛
躍
を
目
指
す
。

　
海
士
町
で
は
、新
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
に
引
き
つ
け

ら
れ
る
か
の
よ
う
に
、大
卒
以
上
の
高
学
歴
者
の
Ｉ

タ
ー
ン
が
増
え
て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
高
校
生
に

も
見
ら
れ
る
。
地
元
唯
一
の
島
前
高
校
は
、08
年
に

は
入
学
者
が
28
人
に
ま
で
減
り
、
統
廃
合
の
危
機

を
迎
え
た
。
高
額
な
費
用
が
か
か
る
高
校
生
の
島

外
流
出
は
、家
族
ぐ
る
み
の
転
出
に
も
つ
な
が
る
事

態
を
招
い
た
。

　「
人
を
育
て
る
こ
と
が
地
域
活
性
化
」
と
い
う
山

内
町
長
の
考
え
の
下
、海
士
町
中
心
に
、隠
岐
島
前

高
校
魅
力
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、東
京
・

大
阪
な
ど
で
“
島
留
学
生
”
の
募
集
説
明
会
を
開

い
た
。
島
外
か
ら
の
意
欲
あ
る
生
徒
に
は
寮
費
や

食
費
を
補
助
し
、学
校
と
連
携
し
た
公
営
の
塾「
隠

岐
國
学
習
セ
ン
タ
ー
」で
は
大
学
進
学
に
備
え
た
独

自
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
昨
年
４

月
の
島
留
学
生
は
、全
校
生
徒
１
６
０
人
の
半
分

に
も
上
っ
た
。
常
松
徹
校
長
は
、「
留
学
生
に
と
っ

て
は
、
自
然
や
町
民
な
ど
島
全
体
が
教
育
資
源
で

す
。一
方
、地
元
生
は
留
学
生
か
ら
大
き
な
刺
激
を

受
け
て
い
ま
す
」と
評
価
す
る
。

　
海
士
町
の
地
方
創
生
の
取
り
組
み
は
長
い
歴
史

を
持
ち
、島
全
体
に
わ
た
る
。
そ
の
基
本
は
「
島
の

外
か
ら
マ
ネ
ー
を
稼
ぐ
こ
と
」（
山
内
町
長
）に
あ
る
。

し
か
し
、た
だ
稼
ぐ
だ
け
で
は
な
い
。そ
の
背
景
に
は
、

住
民
、観
光
客
を
意
識
し
た
現
場
主
義
が
あ
る
。
内

部
部
局
の
町
職
員
を
減
ら
す
一
方
で
、
産
業
振
興

や
定
住
対
策
部
門
を
拡
充
。
そ
の
職
員
を
役
場
か

ら
町
の
玄
関
口
で
あ
る
菱
浦
港
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
移

し
た
。「
職
員
は
お
客
の
声
が
聞
こ
え
る
所
で
仕
事

を
す
べ
き
」（
山
内
町
長
）な
の
だ
。町
内
民
宿
の
サ
ー

ビ
ス
基
準
も
統
一
し
、観
光
協
会
職
員
が
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
も
担
当
す
る
。

　
海
士
町
は
、「
な
い
も
の
は
な
い
」
と
開
き
直
っ

て
い
る
の
で
は
な
い
。
自
然
に
恵
ま
れ
、暮
ら
す
た

め
に
必
要
な
も
の
は
十
分
に
あ
る

―
。
大
事
な

も
の
は
「
す
べ
て
あ
る
」
と
い
う
、島
民
の
誇
り
の

声
な
の
だ
。（

文
／
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

　
杉
本 

哲
也
）

建
築
会
社
が
畜
産
業
に
進
出

各
地
で“
島
留
学
生
”募
集
説
明
会

島前高校 常松 徹 校長

隠岐潮風ファーム 田仲 寿夫 代表

ミネラル分豊富な飼料を食べ、雄大な自然のな
かでのびのび育てられる隠岐牛
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地方創生～地域の宝を見直すとき～特集

　
九
州
南
端
に
あ
る
大
隅
半
島
の
中
央
部
、
鹿
屋

市
の
市
街
地
か
ら
車
で
30
分
ほ
ど
の
串
良
町
柳
谷

地
区
。
地
元
の
人
た
ち
が
「
や
ね
だ
ん
」
と
呼
ぶ
こ

の
集
落
は
、人
口
3
0
0
人
足
ら
ず
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
年
間
5
0
0
0
～
6
0
0
0
人
も
の
人
が
視

察
に
訪
れ
る
。
補
助
金
に
頼
ら
な
い
自
立
し
た
地

域
づ
く
り
の
秘
密
を
知
り
た
い
た
め
で
あ
る
。

　「
外
国
の
方
も
毎
年
約
30
カ
国
か
ら
視
察
に
見

え
ま
す
。
ア
フ
リ
カ
、ア
ジ
ア
、最
近
は
南
米
か
ら

が
増
え
て
い
ま
す
」。
豊
重
哲
郎
氏
は
事
も
な
げ
に

言
う
。「『
結
』（
ゆ
い
）
を
ど
う
や
っ
て
い
る
の
か
、

見
た
い
と
言
っ
て
来
ま
す
」

　「
結
」と
は
、か
つ
て
農
村
に
あ
っ
た
相
互
扶
助
の

仕
組
み
で
あ
る
。
今
は
廃
れ
た
が
、田
植
え
や
家
の

屋
根
の
葺ふ

き
替
え
な
ど
で
、互
い
に
手
を
貸
し
た

り
共
同
で
作
業
し
た
り
し
て
助
け
合
っ
て
き
た
。

地
域
内
の
つ
な
が
り
が
弱
ま
り
、若
い
人
た
ち
が
都

会
に
流
れ
、高
齢
化
が
進
む
と
、過
疎
化
に
歯
止
め

が
か
か
ら
な
い
。

　
20
年
前
の
や
ね
だ
ん
も
、そ
う
だ
っ
た
。
豊
重
氏

は
、新
た
な
絆き

ず
な

を
根
付
か
せ
て
、そ
ん
な
集
落
に
元

気
を
取
り
戻
し
た
。

　
豊
重
氏
は
、「
簡
単
な
こ
と
で
す
」
と
説
明
し
て

く
れ
た
。「
ま
ず
、
住
民
で
で
き
る
こ
と
は
住
民
自

治
で
や
る
。
次
い
で
補
助
金
を
当
て
に
せ
ず
、地
域

で
ビ
ジ
ネ
ス
を
や
っ
て
自
主
財
源
を
持
つ
。第
3
に
、

住
民
に
本
気
で
地
域
活
動
に
参
加
し
て
も
ら
う
た

め
に
、自
主
財
源
の
利
益
を
住
民
に
還
元
す
る
。
当

初
か
ら
こ
の
3
つ
を
セ
ッ
ト
で
考
え
て
き
ま
し
た
」

　
現
在
、や
ね
だ
ん
で
は
、さ
つ
ま
い
も
を
栽
培
し

自
主
財
源
の
確
保
で

集
落
活
動
の
根
幹
を
支
え
る

行
政
に
頼
ら
な
い

住
民
自
治
の
地
域
お
こ
し

や
ね
だ
ん（
鹿
児
島
県
鹿
屋
市
）

豊
重 

哲
郎
氏

鹿
児
島
県
鹿
屋
市
串
良
町
柳
谷
集
落
、通
称「
や
ね
だ
ん
」は
、行
政
に

頼
ら
な
い
地
域
づ
く
り
の
モ
デ
ル
と
し
て
知
ら
れ
る
。
住
民
の
高
い
自
治

意
識
を
引
き
出
し
た
の
は
、柳
谷
町
内
会
長
の
豊
重
哲
郎
氏（
75
）で
あ

る
。
気
さ
く
な
人
柄
に
類
い
ま
れ
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
秘
め
た
豊
重
氏

に
、独
自
の
地
方
創
生
論
を
聞
い
た
。

Case 2

鹿児島県

熊本県

宮崎県

やねだん
（柳谷集落）

13



道
の
り
は
容
易
で
は
な
か
っ
た
。「
輪
番
制
の
町
内

会
長
で
は
も
う
駄
目
だ
と
高
齢
者
た
ち
が
危
機
感

を
持
っ
て
根
回
し
し
た
結
果
、選
挙
に
な
り
、私
は

95
％
の
票
を
得
て
選
ば
れ
た
の
で
す
」。
20
年
前
、

55
歳
の
と
き
で
あ
る
。

　
な
ら
ば
、集
落
が
一
丸
と
な
っ
て
動
き
出
し
た
の

か
と
い
う
と
、
現
実
は
甘
く
な
い
。「
8
割
は
無
関

心
層
で
す
。
こ
の
人
た
ち
の
意
識
を
変
え
、反
目
す

る
人
を
味
方
に
す
る
ま
で
、5
年
か
か
り
ま
し
た
。

最
初
の
3
年
は
大
変
で
し
た
よ
」
と
振
り
返
る
。

そ
の
た
め
に
「
目
配
り
、気
配
り
、心
配
り
が
必
要

な
ん
で
す
。
人
の
気
持
ち
の
裏
ま
で
読
ん
で
手
を

て
い
る
。こ
れ
を
原
料
に
酒
造
メ
ー
カ
ー
に
委
託
し

て「
焼
酎
や
ね
だ
ん
」を
造
っ
て
販
売
し
て
い
る
。「
売

れ
過
ぎ
ち
ゃ
っ
て
ね
。
7
割
は
通
信
販
売
で
、あ
と

は
こ
こ
に
来
な
い
と
買
え
ま
せ
ん
」と
笑
顔
を
見
せ

る
。
韓
国
の
居
酒
屋
に
も
輸
出
し
て
い
る
と
い
う
。

さ
ら
に
、や
ね
だ
ん
で
は
、付
近
の
土
壌
か
ら
採
取

し
た
土
着
菌
を
米
ぬ
か
に
混
ぜ
て
発
酵
さ
せ
、堆
肥

を
作
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
土
づ
く
り
を
し
た
畑
で
育

て
た
さ
つ
ま
い
も
が
、焼
酎
の
原
料
に
な
る
。

　
土
着
菌
の
利
用
も
住
民
自
治
の
賜
物
で
あ
る
。

「
こ
こ
は
畜
産
が
盛
ん
で
、
現
在
、
牛
は
4
0
0
頭

ほ
ど
い
ま
す
。
20
年
前
、住
民
の
一
番
の
不
満
は
、

家
畜
が
垂
れ
流
す
糞
尿
の
悪
臭
や
ハ
エ
の
問
題
で

し
た
。
役
所
に
対
策
を
求
め
て
も
、何
の
解
決
に
も

な
ら
な
い
。
で
も
、土
着
菌
を
使
っ
て
改
善
で
き
る

と
分
か
っ
た
の
で
、み
ん
な
で
協
力
し
て
土
着
菌
作

り
に
取
り
組
ん
だ
の
で
す
」

　
土
着
菌
を
飼
料
に
混
ぜ
て
家
畜
に
与
え
る
と
、

微
生
物
の
働
き
で
糞
尿
の
悪
臭
を
抑
え
ら
れ
る
。

土
着
菌
セ
ン
タ
ー
を
集
落
に
設
け
て
、家
畜
の
飼
料

用
と
堆
肥
を
製
造
販
売
し
て
い
る
。
焼
酎
な
ど
の

収
益
と
合
わ
せ
て
、「
自
主
財
源
は
毎
年
5
0
0
万

～
6
0
0
万
円
」に
な
る
そ
う
だ
。

　「
高
齢
者
ボ
ー
ナ
ス
と
し
て
、85
歳
以
上
の
方
に

毎
年
1
万
円
を
差
し
上
げ
て
い
ま
す
。
高
校
生
が
、

自
ら
デ
ザ
イ
ン
し
た
袋
に
感
謝
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

添
え
て
直
接
渡
す
ん
で
す
。
皆
さ
ん
喜
び
ま
す
よ
」

　
行
政
に
よ
る
ば
ら
ま
き
と
は
異
な
る
。「
自
分
た

ち
も
一
緒
に
草
取
り
な
ど
を
し
て
汗
を
流
し
て
稼

い
だ
お
金
で
す
か
ら
、う
れ
し
さ
が
違
い
ま
す
。
こ

う
い
う
還
元
が
本
当
の
福
祉
だ
と
思
い
ま
す
」

　
豊
重
氏
は
、
住
民
自
治
を
持
続
さ
せ
る
た
め
に

組
織
を
作
っ
た
。「
館
長
の
私
、副
館
長
、会
計
、監

査
委
員
2
人
が
い
て
、そ
れ
に
高
齢
者
部
、青
少
年

育
成
部
な
ど
6
つ
の
専
門
部
が
あ
り
ま
す
。
各
専

門
部
は
、
自
主
財
源
か
ら
上
限
30
万
円
の
交
付
金

を
受
け
て
自
主
運
営
し
て
い
ま
す
。
役
員
の
手
当

を
含
め
て
も
、
年
間
2
7
0
万
円
あ
れ
ば
住
民
の

負
担
な
し
で
組
織
を
運
営
で
き
ま
す
」。「
館
長
」
と

い
う
の
は
、
10
年
前
の
自
治
体
合
併
ま
で
町
内
会

長
を
自
治
公
民
館
長
と
い
っ
て
い
た
か
ら
だ
。

　
3
0
0
万
円
ほ
ど
残
る
自
主
財
源
は
す
べ
て
住

民
福
祉
に
還
元
す
る
。
高
齢
者
ボ
ー
ナ
ス
は
、ほ
ん

の
一
例
だ
。「
具
合
が
悪
く
な
っ
た
と
き
に
近
所
に

知
ら
せ
る
警
報
装
置
を
設
置
し
ま
し
た
。
足
腰
が

弱
っ
た
人
に
は
、手
押
し
の
シ
ル
バ
ー
カ
ー
ト
を
30

台
ほ
ど
無
償
貸
与
し
て
い
ま
す
」。
青
少
年
育
成
の

一
環
と
し
て
、小
中
学
生
の
補
習
教
育
の
た
め
に
、

教
員
経
験
者
に
よ
る「
寺
子
屋
」も
開
い
て
い
る
。

　「『
よ
し
、こ
れ
だ
』
と
思
っ
た
ら
、即
座
に
実
行

で
き
ま
す
。
例
え
ば
、『
50
万
円
出
す
か
ら
、高
校
生

に
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
に
研
修
の
た
め
に
3

泊
4
日
で
行
っ
て
お
い
で
』と
い
う
具
合
に
ね
」

　
豊
重
氏
は
快
活
に
語
る
が
、こ
こ
に
至
る
ま
で
の

上／住民総出で取り組んでい
るさつまいもの生産活動
左／焼酎「やねだん」は全国
から注文が殺到する人気ぶり
下／やねだんの農業と酪農を
支える土着菌

Case 2

人
の
気
持
ち
を
裏
ま
で
読
む

「
目
配
り
、気
配
り
、心
配
り
」

利
益
を
住
民
に
還
元
す
る

本
当
の
意
味
で
の
福
祉

Special Report
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「
こ
ち
ら
が
本
業
な
ん
で
す
。
町
内
会
長
は
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
」
と
笑
う
。
し
か
し
、地
域
お
こ
し
の

リ
ー
ダ
ー
は
「
バ
カ
に
な
れ
る
人
で
な
い
と
で
き

ま
せ
ん
」
と
言
う
。
豊
重
氏
は
根
っ
か
ら
の
「
世

話
好
き
」
で
あ
る
。
余
計
な
こ
と
を
す
る
と
の
批

判
も
受
け
た
。
損
得
を
考
え
た
ら
バ
カ
ら
し
く
て

で
き
な
い
だ
ろ
う
。

　
町
内
会
長
に
な
っ
た
20
年
前
、や
ね
だ
ん
の
人
口

は
3
3
0
人
、高
齢
化
率
は
47
％
だ
っ
た
。
10
年
間

で
人
口
は
2
8
5
人
に
減
り
、そ
の
後
、古
民
家
を

再
生
し
て
芸
術
家
を
誘
致
す
る
な
ど
し
て
3
1
4

人
ま
で
持
ち
直
し
た
が
、お
年
寄
り
が
亡
く
な
っ
て

い
く
の
で
今
年
1
月
時
点
で
2
7
9
人
ま
で
減
っ

た
。
高
齢
化
率
は
38
～
39
％
で
あ
る
。

　「
集
落
機
能
を
維
持
す
る
た
め
に
、中
学
生
以
下

の
人
口
を
1
割
以
上
に
維
持
し
た
い
と
努
力
し
て

い
ま
す
。高
校
生
ク
ラ
ブ
で
活
動
し
た
連
中
が
い
っ

た
ん
外
に
出
て
、最
近
、戻
っ
て
く
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
自
分
た
ち
の
子
ど
も
時
代
の
経
験
か
ら
、

子
育
て
に
は
や
ね
だ
ん
が
い
い
と
思
う
の
で
し
ょ
う
。

U
タ
ー
ン
組
か
ら
今
年
、久
々
に
赤
ち
ゃ
ん
が
3
人

生
ま
れ
ま
す
」と
目
を
細
め
る
。

　「
後
継
者
に
そ
ろ
そ
ろ
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
し
ま
す
」

と
言
う
豊
重
氏
だ
が
、年
2
回
、地
域
リ
ー
ダ
ー
を

養
成
す
る「
故
郷
創
世
塾
」を
開
い
て
い
る
。
既
に

18
回
を
数
え
、修
了
生
が
全
国
に
7
1
7
人
い
る
。

講
演
依
頼
は
引
き
も
切
ら
な
い
。
今
や
地
方
創
生

の
リ
ー
ダ
ー
的
存
在
だ
。
引
退
ど
こ
ろ
か
、ま
だ

ま
だ
多
忙
な
日
々
が
続
く
に
違
い
な
い
。

（
文
／
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

　
森
一
夫
）

打
つ
心
配
り
を
欠
い
て
は
駄
目
で
す
」

　
最
初
に
組
織
し
た
の
は
高
校
生
ク
ラ
ブ
。
こ
れ

を
住
民
た
ち
の
心
を
つ
な
ぐ
起
爆
剤
に
し
よ
う
と

考
え
た
。「
高
校
生
ク
ラ
ブ
が
活
動
す
れ
ば
、幼
稚

園
児
も
含
め
て
子
ど
も
た
ち
が
動
く
。
そ
れ
を
見

に
来
る
の
は
、親
よ
り
も
じ
い
ち
ゃ
ん
、ば
あ
ち
ゃ

ん
た
ち
で
す
。
高
齢
者
と
孫
た
ち
が
つ
な
が
る
と
、

地
域
活
動
は
回
転
し
出
す
の
で
す
」。
住
民
に
よ
る

さ
つ
ま
い
も
作
り
は
こ
う
し
て
軌
道
に
乗
っ
た
。

　
だ
が
、反
目
す
る
人
に
は
別
の
手
立
て
が
必
要

だ
っ
た
。「
私
の
父
は
町
会
議
員
で
し
た
。
選
挙
で

争
っ
た
人
に
し
た
ら
、息
子
の
私
が
町
内
会
長
に

な
る
の
は
、い
い
気
持
ち
が
し
な
い
。
で
も
、こ
う

し
た
反
目
が
代
々
続
い
た
ら
、や
ね
だ
ん
は
永
遠

に
一
枚
岩
に
な
れ
な
い
。
そ
の
人
の
心
を
動
か
そ

う
と
考
え
つ
い
た
の
が
、メ
ッ
セ
ー
ジ
放
送
で
し
た
」

　
母
の
日
、父
の
日
、敬
老
の
日
に
有
線
放
送
で
、

遠
く
に
住
む
子
ど
も
た
ち
か
ら
父
母
へ
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
伝
え
て
い
る
。
反
目
し
て
い
た
人
と
疎
遠
だ
っ

た
子
ど
も
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
黙
っ
て
流
し
た
ら
、わ

だ
か
ま
り
は
一
気
に
解
消
し
た
。

　
豊
重
氏
は
、地
域
お
こ
し
を
企
画
し
、住
民
の
参

画
意
識
を
引
き
出
し
て
推
進
す
る
、い
わ
ば
地
域

経
営
者
で
あ
る
。
こ
う
し
た
経
営
感
覚
は
、若
い
頃

か
ら
挫
折
を
乗
り
越
え
て
身
に
付
け
た
。

　
8
人
兄
弟
の
5
男
坊
だ
っ
た
豊
重
氏
は
、地
元

の
商
業
高
校
を
卒
業
し
て
、当
然
の
よ
う
に
故
郷

を
出
た
。
意
気
揚
々
と
東
京
の
銀
行
に
就
職
し
た

も
の
の
、入
行
研
修
か
ら
大
卒
と
は
別
扱
い
で
あ

る
。「
初
任
給
は
高
卒
8
5
0
0
円
、大
卒
が
1
万

2
0
0
0
円
で
、
将
来
、
支
店
長
に
も
な
れ
な
い
。

が
っ
く
り
で
す
」。親
に
反
対
さ
れ
た
が
、29
歳
で「
何

か
事
業
を
や
ろ
う
」
と
、や
ね
だ
ん
に
戻
っ
た
。
養

鰻
業
を
経
て
、40
歳
で
鰻
料
理
の「
う
な
ぎ
の
川
豊
」

を
開
店
し
た
。
懸
命
に
働
い
て
借
金
を
返
し
、娘
3

人
を
育
て
上
げ
た
の
が
54
歳
で
あ
る
。
ほ
っ
と
し

た
と
こ
ろ
で
、町
内
会
長
に
推
さ
れ
た
。

　
鰻
の
店
は
閉
め
た
が
、鰻
の
エ
キ
ス
で
作
る
栄

養
補
助
食
品
の
製
造
販
売
は
今
も
続
け
て
い
る
。

地方創生～地域の宝を見直すとき～特集

リ
ー
ダ
ー
は
地
域
経
営
者

故
郷
創
世
塾
で
後
継
者
を
育
て
る

地域再生リーダー養成をミッションに2007年スタートした故郷創世塾。これまで18回開催され、
卒塾生は700名を数える
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　平成26年12月に閣議決定された「まち・ひと・しご
と創生総合戦略」において、各地方自治体が「地方版
総合戦略」を策定するに際し、地域の民間金融機関と
連携のうえ、日本公庫も参画することが求められていま
す。日本公庫は、沖縄を除く、全国すべての地方自治
体と接触し、策定状況等の把握を行い、地方自治体か
らの要請等を踏まえ、その策定に参画しています。平
成28年1月7日時点で、507の地方自治体から策定へ
の協力要請を受け、このうち278先については、支店
長等が総合戦略策定委員等に就任しています。
　日本公庫では、「地方版総合戦略」策定の協力要請
を受ける以前から、地域活性化を目的とした地域プロ
ジェクト（被災地においては、震災復興への取り組み
の観点を踏まえたプロジェクトに参画中）に参画してき
ました。この取り組みでは、平成27年度第3四半期ま
でに335プロジェクトに参画、約7割のプロジェクトにお
いて、融資支援を行っています。このような地域プロジェ
クト参画での取り組みを通じて得た経験や実績を生か
し、「地方版総合戦略」の策定に協力してきました。

　日本公庫では、全国152支店のネットワークを活用し
た商談会やセミナー等の開催、民間金融機関との協調
融資による支援など、日本公庫の経営資源を生かした
さまざまな取り組みを行っています。

▶商談会・各種セミナー等の開催を支援
　山口支店、下関支店では、「山口県まち・ひと・しご
と創生総合戦略」の個別施策である「創業支援」「農
林水産物の販路拡大支援」「ものづくり起業支援」に
参画しています。県や山口市が主催するセミナーの開
催支援のほか、県主催の展示商談会（ビジネスメッセ）
では、岩国支店、徳山支店も含めた県内4支店が、販
路拡大に向けた支援を行いました。

■お問い合わせ　事業資金相談ダイヤル（平日9時～19時）         ０１２０-１５４-５０５

地方創生～地域の宝を見直すとき～特集

地方創生における
日本公庫の取り組み

▶民間金融機関と連携して支援
　高松支店では、香川県の「かがわ創生総合戦略」に
おける産業成長戦略の重点プロジェクト「オリーブ産業
強化プロジェクト」に参画し、さまざまな提案活動を行っ
ています。讃岐牛の新ブランド「オリーブ牛」の生産者
に対して、百十四銀行と連携し、牛導入資金などの運
転資金の融資を行うなど、地域産品のブランド化に貢
献しています。

　日本公庫では、複数の都道府県との共催で、ＵＩＪ
ターンにて起業を志す方を対象としたイベントを開催し
ています。
　 平成28年2月7日、首
都圏在住で九州への移
住・起業を希望する方を
対象に、沖縄を除く九州
全県、トーマツベンチャー
サポートおよび日本公庫が連携し、『九州 移住×起業
フェア』を都内にて開催。当日は、福岡県に本社を置く
ベンチャー企業や宮崎県のＮＰＯ法人などによるパネ
ルディスカッションやトークセッションなどを行いました。
20を超える地方自治体が、地域情報の案内や移住・
定住の相談に対応。延べ482人の方が参加され、「相
談ブースで気軽に興味のある話を聞けた」「内容がバ
ラエティに富んでおり良かった」などのお声を頂きました。
　「地方版総合戦略」は、平成27年度の策定期間を経
て、各種施策を本格的に推進する段階に入りました。
日本公庫は、これまでの経験や知見、制度融資等を生
かした機能を発揮し、各種施策の実行・推進に向け、
今後も積極的に協力してまいります。

まち・ひと・しごと創生貸付利率特例制度

平成28年2月から、地方の取り組み支援の一環として、「まち・
ひと・しごと創生総合戦略」の「基本目標」の達成に貢献する
事業者の方に対する利率特例が始まりました。ご利用条件が
ございます。最寄りの支店の窓口に、お気軽にご相談ください。

Special Report

「地方版総合戦略」の策定への参画

ＵＩＪターン創業支援セミナーの開催

「地方版総合戦略」に係る各種施策の
実施・推進に向けた取り組み事例
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常
気
象
に
よ
る
災
害
が
世
界

の
あ
ら
ゆ
る
国
や
地
域
に
襲

い
か
か
っ
て
い
る
。
地
球
温

暖
化
問
題
へ
の
対
処
は
待
っ
た
な
し
の
状

況
で
あ
る
。
そ
ん
な
な
か
で
、森
林
は
、温

暖
化
ガ
ス
の
太
宗
を
占
め
る

CO2

を
吸
収
す

る
だ
け
で
な
く
、木
材
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し

て
利
用
す
る
こ
と
で
、今
後
の
温
暖
化
ガ
ス

排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
抑
え
る
こ
と
か
ら
、社

会
、経
済
、環
境
の
あ
り
方
に
決
定
的
な
影

響
を
持
つ
。

　

こ
の
点
か
ら
私
は
、
低
炭
素
循
環
型
社

会
を
実
現
す
る
に
は
、そ
の
核
と
し
て
、ま

ず
は
森
林
化
社
会
の
実
現
を
図
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
を
主
張
し
て
い
る
。ま
た
、

目
標
と
す
る
社
会
・
経
済
の
実
現
と
係
っ

て
は
、地
方
消
滅
へ
の
対
処
や
、地
域
活

性
化
の
実
現
も
当
然
考
慮
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
地
域
化
の
両
視
点

か
ら
、改
め
て
森
林
・
林
業
関
係
の
制
度

金
融
を
捉
え
る
と
、
そ
の
対
象
分
野
と

役
割
は
今
後
一
層
拡
大
し
、
重
要
性
を

増
す
。
以
下
で
は
、制
度
金
融
に
関
連
す

る
と
思
わ
れ
る
新
た
な
事
態
や
動
き
の

一
端
を
紹
介
し
、森
林
・
林
業
関
係
制
度

金
融
へ
の
関
心
醸
成
を
図
り
た
い
。

　

世
界
的
に
森
林
資
源
が
縮
小
・
劣
化

し
て
い
る
こ
と
と
、我
が
国
の
政
策
支
援

の
成
果
か
ら
、国
産
材
の
生
産
拡
大
・
自

給
率
向
上
が
実
現
し
て
い
る
。
し
か
し
、

一
方
で
は
再
造
林
放
棄
地
が
拡
大
し
、生

産
に
供
す
る
森
林
の
減
少
が
始
ま
っ
て

い
る
。
ま
た
、搬
出
間
伐
は
実
効
性
あ
る

も
の
と
な
っ
て
い
る
が
、森
林
の
齢
級
構

成
は
歪い

び
つ

な
ま
ま
で
、
そ
の
平
準
化
へ
の

論
理
と
実
現
性
は
な
お
確
固
と
し
た
も

の
に
な
っ
て
い
な
い
。
森
林
経
営
の
主

体
像
や
、川
上
か
ら
川
下
ま
で
の
シ
ス
テ

ム
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

森
林
・
林
業
の
本
質
問
題
に
係
る
新

た
な
動
き
と
し
て
最
も
気
に
な
る
の
は
、

ア
メ
リ
カ
発
の
世
界
的
動
向
、年
金
基
金

等
の
機
関
投
資
家
に
よ
る
森
林
投
資
の

拡
大
と
、そ
の
論
理
に
よ
る
森
林
管
理
・

経
営
構
造
へ
の
移
行
で
あ
る
。
投
資
家

が
森
林
に
期
待
す
る
の
は
そ
の
運
用
益
。

そ
れ
を
実
現
す
べ
く
管
理
経
営
す
る
の 岡田 秀二

富士大学 学長

1951年北海道生まれ。岩手大学農学部卒業
後、北海道大学で農学博士の学位を取得。北
海道立総合経済研究所研究員、岩手大学助
教授、岩手大学教授を経て、岩手大学名誉教
授。現在富士大学学長。この間、林政審議会
会長を2期務め、現在は中山間地域等直接支
払制度第三者委員会会長

［
第
5
回
］

森
林
化
社
会
実
現
へ
の
課
題

異

は
T
I
M
O
と
呼
ば
れ
る
フ
ァ
ン
ド
マ
ネ

ジ
ャ
ー
だ
。
過
去
の
統
合
的
木
材
企
業
が

森
林
部
門
を
分
離
し
、
森
林
を
投
資
対
象

と
す
べ
く
組
織
変
更
し
た
も
の
は
、

R
E
I
T
と
呼
ば
れ
る
。い
ず
れ
も
経
営
の

軸
足
を
、林
業
・
木
材
か
ら「
森
林
・
林
地
の

活
用
ビ
ジ
ネ
ス
」
へ
転
換
し
、森
林
利
用
を

収
益
追
求
目
的
に
開
放
す
る
と
明
言
す
る
。

森
林
は
す
で
に
、グ
ロ
ー
バ
ル
な
巨
大
金
融

空
間
に
取
り
込
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

一
方
、国
内
で
は
森
林
ビ
ジ
ネ
ス
の
話
題

が
、や
っ
と
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

そ
の
議
論
か
ら
は
、停
滞
・
後
退
、劣
化
・

崩
壊
の
回
路
か
ら
の
脱
却
の
可
能
性
も
否

定
で
き
な
い
。
森
林
・
林
業
関
係
の
制
度
金

融
は
、新
た
な
出
番
を
迎
え
て
い
る
。

政策金融
あれこれ
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上
っ
て
い
ま
す
。

　

か
ら
ふ
る
の
川
村
美
香
税
理
士
は「
資
金
に
か
か

る
相
談
対
応
が
手
薄
だ
っ
た
の
で
、日
本
公
庫
の
女

性
職
員
が
メ
ン
バ
ー
に
加
わ
っ
た
こ
と
で
相
談
の

幅
が
広
が
り
ま
し
た
。
今
後
も
同
じ
女
性
と
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
事
情
で
起
業
に
踏
み
出
す
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
女
性
た
ち
の
思
い
を
受
け
止
め
、ア
イ

デ
ィ
ア
を
形
に
し
て
い
き
た
い
」と
語
っ
て
い
ま
す
。

　

15
年
2
月
、
か
ら
ふ
る
相
談
会
か
ら
初
の
女
性

起
業
家
が
誕
生
し
た
の
を
皮
切
り
に
、
同
年
12
月

ま
で
に
5
名
の
女
性
が
起
業
に
至
っ
て
い
ま
す
。

名
古
屋
支
店
で
は
、創
業
資
金
融
資
の
ほ
か
、起
業

に
関
心
の
あ
る
女
性
が
気
軽
に
相
談
に
行
っ
て
み

よ
う
と
思
う
き
っ
か
け
作
り
の
た
め
、か
ら
ふ
る
相

談
会
や
起
業
家
の
紹
介
な
ど
メ
デ
ィ
ア
へ
の
情
報

発
信
も
積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
起
業
前
後
の
女
性
を
対
象
に
起
業
や

　

日
本
公
庫
名
古
屋
支
店
で
は
、
愛
知
県
内
の
女

性
起
業
家
を
１
人
で
も
多
く
発
掘
し
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
た
め
、2
0
1
4
年
8
月
か
ら
、県
の
外
郭

団
体
で
あ
る
公
益
財
団
法
人
あ
い
ち
男
女
共
同
参

画
財
団（
以
下
、財
団
）と
、県
内
で
活
躍
す
る
女
性

士
業
家
の
グ
ル
ー
プ
「
か
ら
ふ
る
女
性
応
援
士
隊
」

（
以
下
、か
ら
ふ
る
）
と
連
携
し
、女
性
を
対
象
に
起

業
相
談
や
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

起
業
に
興
味
の
あ
る
女
性
向
け
の
相
談
会
「
か

ら
ふ
る
女
性
応
援
士
隊
個
別
相
談
会
」
を
立
ち
上

げ
た
財
団
と
か
ら
ふ
る
に
と
っ
て
、当
初
の
課
題
は
、

資
金
面
の
相
談
対
応
の
充
実
で
し
た
。
そ
こ
で
、女

性
の
創
業
融
資
に
つ
な
が
る
ス
キ
ー
ム
を
検
討
し

て
い
た
名
古
屋
支
店
に
話
が
あ
り
、「
官
・
民
・
金
」

に
よ
る
連
携
が
実
現
し
ま
し
た
。

　

か
ら
ふ
る
相
談
会
で
は
、税
理
士
、司
法
書
士
な

ど
の
ほ
か
、日
本
公
庫
の
女
性
職
員
が
メ
ン
バ
ー
に

加
わ
る
こ
と
で
、
帳
簿
作
成
、
税
務
処
理
、
会
社
設

立
登
記
、
資
金
調
達
な
ど
創
業
に
係
る
全
て
の
相

談
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
行
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

前
例
が
な
い
だ
け
に
、最
初
は
手
探
り
で
始
め
た
活

動
で
し
た
が
、参
加
者
全
員
が
女
性
で
あ
り
、初
歩

的
な
質
問
で
も
気
兼
ね
な
く
相
談
で
き
る
雰
囲
気

が
好
評
で
、
現
在
ま
で
の
相
談
者
は
延
べ
40
名
に

悩
み
な
ど
の
意
見
交
換
を
行
う
女
性
経
営
者
座
談

会
も
開
催
。
先
輩
女
性
経
営
者
を
囲
ん
で
の
座
談

会
は
好
評
で
、さ
ま
ざ
ま
な
業
種
の
女
性
起
業
家
が

集
ま
り
ま
し
た
。
昨
年
11
月
に
自
然
食
カ
フ
ェ
を

オ
ー
プ
ン
し
た
藤
田
直
子
さ
ん
か
ら
は
、「
先
輩
の

女
性
経
営
者
や
同
時
期
に
起
業
を
目
指
し
た
女
性

と
話
せ
る
機
会
は
な
か
な
か
な
い
の
で
、皆
さ
ん
と

交
流
が
で
き
大
変
心
強
か
っ
た
で
す
」
と
の
お
声
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
相
談
会
は
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作

り
に
も
生
か
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

女
性
の
起
業
は
、
地
域
の
活
性
化
や
女
性
自
身

の
自
己
実
現
の
場
と
し
て
大
変
重
要
で
あ
り
、全
国

的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
名
古
屋
支
店
で
は
、

新
た
な
女
性
起
業
家
誕
生
の
契
機
に
す
る
べ
く
、今

後
も
か
ら
ふ
る
相
談
会
な
ど
の
取
り
組
み
を
広
く

ア
ピ
ー
ル
し
、愛
知
県
内
の
女
性
起
業
家
の
発
掘
、

サ
ポ
ー
ト
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

（
文
／
名
古
屋
支
店　

眞
野 

奈
々
）

相
談
者
が
続
々
と
起
業
。創
業
融
資
や

対
外
発
信
に
よ
り
継
続
的
に
フォロ
ー

からふる女性応援士隊
代表 川村 美香 税理士

動く支店 Vol.6  名古屋支店

ア
イ
デ
ィ
ア
を
形
に

参
加
者
全
員
が
女
性
の
相
談
会

官民の支援組織と連携し、
女性起業家を後押し

先輩女性経営者を囲んでの座談会の様子。経営上
の悩みや意見交換で盛り上がった
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❖ 編 集 後 記
　特集でご紹介した島根県海士町と鹿児島県鹿屋市のやねだん
は、地域が育んできた“宝”を大切にしながら、新しい可能性に向
けてチャレンジしています。その行動力と熱い思いが、人を引きつ
け、仕事を生み、魅力ある地域を創り出すのでしょう。私が取材
で訪れた海士町は、隠岐牛や岩ガキなどおいしいものがいっぱい詰まった島。そして何より、島を
語る島民の方々の目が生き生きと輝き、楽しそうなのが印象的でした。さて、『日本公庫つなぐ』は、
おかげさまで創刊から2年目を迎えることができました。これからも皆さまのお役に立つ情報を取り
上げるべく、編集担当一同、企画・取材に邁進していく所存です。次号もどうぞお楽しみに！（藤下）

『日本公庫つなぐ』へのご意見募集

［ＦＡＸ送付先］

　本誌へのご意見・ご感想をお待ちしており
ます。お寄せいただいたご意見などは、「日本
公庫つなぐ」に掲載します。誌面の都合上、
編集させていただくことがあります。

日本公庫ホームページでもご意見・ご感想を
承っております。

宛 先 日本政策金融公庫  広報部
『日本公庫つなぐ』編集担当

03-3270-1643

函館地域では10年ほど前から未利用
の海藻に着目し、地域一体で「がごめ昆
布等」の商品化、ブランド化に取り組ん
でまいりました。4号の特集「攻めの農林
水産業の展開」は、ブランドに関連する
先進的な事例紹介など、共感する部分
が多く、また、新たな気づきを与えられる
など、業務を遂行するうえで大変参考に
なりました。今後も、全国各地域の情報
を得るツールとして大いに活用させてい
ただきたいと存じます。

（北海道 公益財団法人函館地域産業振興財団
産業支援課 金澤透 様）

「攻めの農林水産業の展開」という時
流に乗った特集でしたが、改めてそのス
ピードの必要性を実感させられる記事で
した。先進的な技術や経営手法につい
てその認識を深めるというような段階から、
取り組み、実践し、もう定着させていくと
いうところに来ていることを痛感し、自身
と比べその遅れに焦りさえ感じました。
春に向け、新しい世界へ挑戦していく勇
気とそれを実現していくための緻密さを
いま一度、考えさせられる第４号でした。
これからも、農業をぐいぐいと引っ張るよ
うな誌面作りを期待します。

（秋田県 有限会社 正八 様）

全国的に農家が減少していること、
TPPの影響を受けることなど、日本の農

業にとってやや暗いニュースが多いと思っ
ていましたが、日本のトップランナーの考
え方を知って刺激を受けました。今後、
ワインの輸出に本格的に取り組みたいと
考えています。海外のバイヤーは品質や
価格だけでなく、その企業が環境や福祉
にどのように貢献しているかも取り引きを
行う重要なポイントとしています。今後も

『日本公庫つなぐ』で紹介されるさまざま
な経営者の意見を参考にしたいです。

（山梨県 40代 ぶどう生産＋ワイン醸造 様）

ずっと地元にいる農業後継者は現状
維持で精一杯になっていますが、非農家
出身の新規就農者の方々の前向きな姿
勢はとても新鮮でした。後継者となって
間もない私も、飼養技術の向上が課題
です。「農業のOSを作りたい」という考
え方には強く共感しました。農業のOSが
あれば、もっと若い新規就農者が増える
と思います。

（山梨県 20代 酪農後継者 様）

第4号の記事で、若手稲作農家25人
が取り組む農商工連携プロジェクトの記
事を拝見しました。農地が分散していな
がら、生産や経営の集約化に努めている
という記事がとても印象的でした。
　岐阜県関市でも若い世代に話題となっ
た「刃物のない、人生なんて」という動画
が、刃物のまち・関を知ってもらういい機
会になりました。幅広い世代の挑戦する
記事を今後も期待しています。

（岐阜県 関市役所商工課 野原崇寛 様）

自身が新規就農者なので、他の新規
就農者についての記事には興味があり、
もっと載せてほしいです。表紙には、実

際の顧客の写真を載せると、興味が湧き
やすくていいと思いました。
（京都府 みのり受託組合 武田栄治 様）

もっと若手農業者に焦点を当てた記事
（4Hクラブなど）があると、若手の刺激に
なっていいと思いました。

（大阪府 株式会社サンエッセン 様）

自分も農業を営むため、第4号の農業
特集を大変興味深く拝見させていただき
ました。農業を取り巻く環境が大きく変化
していくなか、「攻めの経営」に取り組ん
でいらっしゃる方々の成功事例は大変参
考になりました。

（奈良県 松田隆文 様）

「農業は間違いなく成長産業だ！」を
拝読して、農業の成長産業化には企業
的経営が不可欠であることを改めて感じ
ました。また、各経営者が自らの強みを
生かし、次代を見据えた事業展開を行っ
ていることに感心させられました。今後も
貴誌を通じて新情報をキャッチし、農業
の担い手を支援する場で活用していき
たいと思います。

（徳島県農業会議 田中智 様）

私は将来的に起業を考えており、現在
創業に関する情報収集をしています。こ
のたび、『日本公庫つなぐ』第4号を拝見
し、地元である福岡支店の創業支援の取
り組みを知ることができました。広報誌な
どを通じて、創業の頼れるパートナーの
存在がもっと広く周知されるといいなと思
いました。

（福岡県 宮崎悠 様）

ご意見・ご感想
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日本公庫国民生活事業では、創業事例集を発行しております。
全国の創業企業５０社の方々が、どのようなきっかけで、どのように創業したのか、
そして今後どのような事業展開を検討しているのかを紹介しております。
本事例集は、公庫ホームページでもご覧いただけます。
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本誌掲載の記事、写真、イラストなどの無断転用・転載はお断りします。

『日本公庫つなぐ』は、日本公庫ホームページでもご覧になれます。
広報部では、本誌へのご意見・ご感想をお待ちしております。

http://www.jfc.go.jp/ 日本公庫つなぐ 検 索
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