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復興への取り組み第1特集

企業と地域を「つなぐ」
～公庫の総合力の発揮～

第2特集
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地域プロジェクトへの積極的な参画

民間金融機関との連携

多様化するお客様ニーズへの対応

■ 地方公共団体等の地域活性化プロジェクト262件に参画
■ 3事業の融資制度を活用した資金支援、地域の会合における提案およ

び資金制度説明会の開催など

■ 業務連携・協力にかかる覚書を449の民間金融機関と締結

■ お客様のニーズに沿って、複数事業が連携した融資
■ お客様のマッチングや商談会／セミナーの開催
■ 日本弁護士連合会、科学技術振興機構、ジェトロなどと連携

日
本
政
策
金
融
公
庫
支
店

国 民 生 活
事 業

中 小 企 業
事 業

農 林 水 産
事 業

総
合
力

発
揮

日本公庫の総合力発揮とは。統合の実を国民の皆様に還元。

表 紙 の
は な し

4月にふさわしく、初 し々い学
生と桜、新緑をモチーフに描
きました。どこか日本の原風
景を思わせる、ほのぼのと心
温まる1枚になったと思いま
す。新年度のスタートに当た
り、爽やかな風を感じていた
だければうれしいです。

イラスト：たなかみか
独特な線と水彩絵の具によ
る、ノスタルジックな作風が
人気。趣味は、ローカル電車
に揺られながらのぶらり旅。

題字：園元伸子（日本公庫 危機対応等円滑化業務部）

ワ ン ポ イ ン ト 解 説

C O N T E N T S

3 炉辺談話　「勝つまでやるのが頑張ること」　尾車浩一

17
連載　政策金融あれこれ
Vol.1「過疎資金を振り返る」　生源寺眞一

22 動く支店　日本公庫東京支店

5 寄稿　「日本公庫に期待すること」　副総理 財務大臣　麻生太郎

4 『日本公庫つなぐ』の創刊にあたって　日本政策金融公庫総裁　細川興一

23 日本公庫の参画地域プロジェクト

18
第2特集

企業と地域を「つなぐ」

6 第1特集「復興への取り組み」
■　被災地ルポ
■　寄稿 「新生ふくしまの実現を目指して」　福島県知事　内堀雅雄

■　復興の現場から　岩手県大槌町／宮城県岩沼市／福島県いわき市

■　特別対談 

■　事例 千葉県館山市

※各実績は、平成26年12月末時点のものです。

編集後記

樋口美雄慶大商学部教授×日本公庫細川興一総裁
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私
が
佐
渡
ヶ
嶽
部
屋
の
門
を
た
た
い
た

の
は
13
歳
の
時
で
し
た
。
現
在
は
中
学
校

を
卒
業
し
な
い
と
入
門
で
き
な
い
の
で
す
が
、

当
時
は
中
学
生
で
も
可
能
だ
っ
た
の
で
す
。

そ
の
頃
の
私
は
、
運
動
が
苦
手
な
た
だ
の

肥
満
児
で
、
相
撲
に
も
興
味
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。と
こ
ろ
が
、部
屋
に
見
学
に
行
っ

た
際
、マ
ロ
ン
グ
ラ
ッ
セ
を
い
た
だ
き
、「
こ

ん
な
に
し
ゃ
れ
た
お
菓
子
を
毎
日
食
べ
ら
れ

る
の
か
」
と
、入
門
を
決
め
て
し
ま
っ
た
の

で
す
。
そ
ん
な
私
で
す
か
ら
、稽
古
は
本
当

に
嫌
だ
っ
た
。
相
撲
の
立
ち
合
い
で
は
1
ト

ン
を
超
え
る
衝
撃
が
発
生
し
ま
す
。
い
わ

ば
毎
日
交
通
事
故
に
遭
っ
て
い
る
よ
う
な

も
の
。
家
に
帰
り
た
く
て
い
つ
も
稽
古
場
の

壁
に
く
っ
つ
い
て
い
た
お
か
げ
で
、「
か
ま
ぼ

こ
」と
呼
ば
れ
た
ほ
ど
で
す
。

　
そ
れ
で
も
厳
し
い
稽
古
を
重
ね
、
20
歳

で
関
脇
に
昇
進
し
ま
し
た
。
相
撲
は
番
付

が
絶
対
の
社
会
、当
時
は
5
人
も
付
け
人

が
つ
い
て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
矢
先
、私
は

左
足
の
膝
の
靭じ

ん
た
い帯
断
裂
の
大
怪
我
を
し
ま

し
た
。
あ
れ
よ
あ
れ
よ
と
言
う
間
に
関
脇

か
ら
幕
下
30
枚
目
ま
で
転
落
。
そ
れ
だ
け

で
も
大
変
な
屈
辱
で
し
た
が
、極
め
つ
き
は
、

私
の
付
け
人
だ
っ
た
力
士
の
付
け
人
を
務

め
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
悔
し
く
て

泣
き
ま
し
た
。相
撲
を
辞
め
よ
う
と
思
っ
た
。

そ
ん
な
私
を
思
い
と
ど
ま
ら
せ
て
く
れ
た

の
が
、親
方
の
叱し

っ
た咤
激
励
で
し
た
。

 「
足
を
怪
我
し
た
自
分
に
と
れ
る
相
撲
は
、

が
ぶ
り
寄
り
し
か
な
い
」。
決
し
て
格
好
い

い
相
撲
で
は
な
い
け
れ
ど
、「
勝
つ
ま
で
や
る
。

や
れ
ば
で
き
る
」
と
言
い
聞
か
せ
、必
死
で

頑
張
り
ま
し
た
。
そ
し
て
怪
我
か
ら
3
年

後
の
81
年
秋
場
所
で
初
優
勝
、
場
所
後
大

関
に
昇
進
し
た
の
で
す
。

　
28
歳
の
時
、当
時
若
手
の
ホ
ー
プ
だ
っ
た

寺
尾
関
に
負
け
て
引
退
を
決
意
し
ま
し
た
。

報
告
を
受
け
た
師
匠
は
「
あ
ん
な
若
造
に

負
け
て
悔
し
く
な
い
の
か
」と
言
い
ま
し
た
。

で
も
、も
う
膝
は
限
界
で
し
た
。
私
は
初
め

て
親
方
に
反
抗
し
ま
し
た
。

　
し
ば
ら
く
沈
黙
し
た
後
、師
匠
は
私
の
手

を
握
っ
て
涙
を
流
し
、「
15
年
間
よ
く
頑
張
っ

た
」
と
言
っ
て
く
れ
た
の
で
す
。
実
は
私
が

靭
帯
を
切
っ
た
時
、医
者
か
ら
「
琴
風
関
の

足
は
も
う
無
理
」
と
言
わ
れ
て
い
た
そ
う
で

す
。
で
も
、「
こ
こ
で
辞
め
た
ら
、あ
い
つ
は

相
撲
が
嫌
い
に
な
っ
て
し
ま
う
」
と
、心
を

鬼
に
し
て
叱
咤
激
励
し
て
く
れ
た
の
で
し
た
。

　
適
材
適
所
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。

「
あ
な
た
に
は
こ
れ
が
向
い
て
い
る
よ
」
と

言
っ
て
く
れ
る
人
が
い
て
も
、そ
れ
が
必
ず

し
も
正
し
い
わ
け
じ
ゃ
な
い
。
人
は
や
れ
ば

で
き
る
。人
は
変
わ
る
こ
と
が
で
き
る
。持
っ

て
生
ま
れ
た
素
質
だ
け
じ
ゃ
な
い
と
い
う
こ

と
を
、相
撲
は
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　
引
退
後
は
相
撲
協
会
の
理
事
、巡
業
部

長
と
し
て
忙
し
く
働
い
て
い
ま
し
た
。
と
こ

ろ
が
3
年
前
、今
度
は
脊
椎
損
傷
で
、首
か

ら
下
が
全
く
動
か
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
し
か
し
、相
撲
で
学
ん
だ
「
勝
つ
ま

で
や
る
こ
と
」
の
精
神
で
リ
ハ
ビ
リ
に
励
み

ま
し
た
。
今
で
は
相
撲
協
会
の
仕
事
や
講

演
で
全
国
を
飛
び
回
っ
て
い
ま
す
。

　
土
俵
は
人
生
の
縮
図
で
す
。「
う
っ
ち
ゃ

り
」
や
「
肩
す
か
し
」
な
ど
、相
手
の
力
を

利
用
し
て
勝
つ
の
で
は
、自
分
の
力
に
な
り

ま
せ
ん
。一
生
懸
命
に
自
分
の
力
で
攻
め
て

こ
そ
力
が
つ
く
の
で
す
。

　
お
か
げ
さ
ま
で
大
相
撲
の
人
気
が
復
活

し
、初
場
所
、三
月
場
所
と
も
連
日
大
入
り

で
し
た
。
私
も
ま
だ
ま
だ
、相
撲
界
に
貢
献

で
き
る
よ
う
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

1981年の秋場所で初優勝し、大関昇進
を決めた琴風（現・尾車親方）

勝つまでやるのが頑張ること
尾車 浩一（おぐるまこういち）

1957年三重県生まれ。尾車部屋親方。現役時代のしこ名
は琴風。78年に史上4番目の年少記録で関脇昇進。度重
なる怪我を乗り越え81年に大関昇進。85年に現役引退
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Message from the Governor & CEO

「
日
本
公
庫
つ
な
ぐ
」の
創
刊
に
あ
た
っ
て

ご
あ
い
さ
つ

日
本
政
策
金
融
公
庫
総
裁

細
川
興
一

め
て
い
ま
す
。

広
報
誌
「
日
本
公
庫
つ
な
ぐ
」
で
は
、

こ
う
し
た
公
庫
の
取
り
組
み
の
ほ
か
、地

域
や
企
業
の
皆
様
の
取
り
組
み
等
を

紹
介
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、読
者
の
皆

様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、広
く
ご
愛
読

い
た
だ
き
、ご
意
見
や
ご
感
想
を
お
聞
か

せ
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
と
存
じ
ま
す
。
そ

う
し
た
現
場
の
皆
様
か
ら
の
ご
提
言
等

を
、「
日
本
公
庫
つ
な
ぐ
」
の
誌
面
に
反

映
さ
せ
る
と
と
も
に
業
務
の
運
営
に
活

か
し
て
ま
い
り
ま
す
。

私
ど
も
日
本
公
庫
は
、
引
き
続
き
、

よ
り
一
層
皆
様
の
身
近
で
頼
り
に
な
る

存
在
を
目
指
し
、
そ
の
課
せ
ら
れ
た
役

割
を
積
極
的
か
つ
効
率
的
に
遂
行
し
て

い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、今
後
と
も

一
層
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

支
援
や
経
済
状
況
に
応
じ
た
き
め
細
か

い
対
応
な
ど
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
機
能

の
発
揮
に
つ
い
て
は
腰
を
据
え
て
着
実
か

つ
機
動
的
に
そ
の
役
割
を
果
た
す
べ
く

努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

さ
ら
に
、
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参

画
な
ど
、
国
民
生
活
事
業
・
中
小
企

業
事
業
・
農
林
水
産
事
業
の
３
事
業

が
一
体
と
な
っ
て
日
本
公
庫
と
し
て
の

総
合
力
を
発
揮
す
る
と
と
も
に
、
成

長
戦
略
分
野
等
へ
の
支
援
と
し
て
、
創

業
・
新
事
業
に
向
け
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
へ
の

支
援
、
再
生
支
援
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ

ス
支
援
、
海
外
展
開
支
援
、
農
林
水

産
業
の
新
た
な
展
開
へ
の
支
援
等
に

力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
際
に
は
、
民
間
金
融
機
関
の

補
完
を
旨
と
し
つ
つ
、
地
域
金
融
機
関

等
と
の
連
携
・
協
調
を
積
極
的
に
進

い
た
し
ま
し
た
。

こ
の
広
報
誌
の
タ
イ
ト
ル
は
、
国
の
政

策
と
事
業
に
取
り
組
む
方
々
等
と
を
、

融
資
と
い
う
手
段
で
〝
繋
ぐ
〞
と
い
う

政
策
金
融
機
関
と
し
て
の
我
々
の
使
命

に
思
い
を
馳
せ
て
名
づ
け
ま
し
た
。

さ
て
、我
が
国
の
景
気
は
、緩
や
か
な

回
復
基
調
が
続
い
て
お
り
、
政
府
の
各

種
政
策
効
果
を
各
地
域
そ
し
て
各
階

層
へ
本
格
的
に
波
及
さ
せ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、今
こ
そ
重

要
な
〝
切
所
〞、
即
ち
踏
ん
張
り
所
で

あ
り
、こ
の
機
会
を
大
事
に
育
て
上
げ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

日
本
公
庫
と
い
た
し
ま
し
て
も
、今
後

の
我
が
国
経
済
の
発
展
の
た
め
、
東
日

本
大
震
災
か
ら
の
復
興
支
援
を
は
じ
め
、

自
然
災
害
の
影
響
を
受
け
た
皆
様
へ
の

様
に
は
、
平
素
よ
り
格
別
の
お

引
き
立
て
を
賜
り
厚
く
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。

日
本
公
庫
は
、
平
成
20
年
10
月
に
国

民
生
活
金
融
公
庫
、
中
小
企
業
金
融

公
庫
お
よ
び
農
林
漁
業
金
融
公
庫
が

統
合
し
て
以
来
、「
基
本
理
念
」で
あ
る

『
政
策
金
融
の
的
確
な
実
施
』
と
『
ガ
バ

ナ
ン
ス
の
重
視
』
の
下
、不
断
の
見
直
し

を
行
い
つ
つ
、
政
策
金
融
機
関
と
し
て
の

役
割
を
十
全
に
発
揮
す
べ
く
努
め
て
き

て
お
り
ま
す
。

今
般
、
日
本
公
庫
は
、
統
合
後
６
年

を
経
て
、シ
ス
テ
ム
の
最
適
化
も
終
了
す

る
な
ど
組
織
体
制
の
整
備
も
一
区
切
り

が
つ
い
た
こ
と
を
機
に
、
そ
の
統
合
の
姿

を
国
民
の
皆
様
に
発
信
す
る
意
味
を
込

め
て
、日
本
公
庫
の
広
報
誌
で
あ
る
「
日

本
公
庫
つ
な
ぐ
」
を
創
刊
す
る
こ
と
と

皆
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日本公庫に
期待すること
副 総 理
財務大臣 麻生 太郎

に全力で取り組んでいただいたと

承知しております。

さて、現安倍政権においては、

長引くデフレ不況からの脱却と経

済成長の実現に向け、「三本の

矢」からなる経済政策（アベノミク

ス）を推進してきたところであり、今

まさに経済の好循環が生まれ始

めています。

しかし、これからが正念場です。

アベノミクスの効果を地方まで広く

行き渡らせなければなりません。体

の隅々まで血液が行き届くことで

人が生き生きと活動できるように、

経済活動に必要な資金を全国

津々浦々へ行き届かせることが、

元気な日本経済のために不可欠

です。その際、全国１５２支店のネッ

トワークを活用した日本公庫の多

彩な活躍が期待されます。

私は企業の経営者として経済

と経営を現場で経験してきました

が、金融にはタイミングというものが

あり、期待される機能は創業時、

発展期などでそれぞれ異なります。

担保や個人保証を取る金融から、

リスクを取る金融、人と事業へ投

資する金融への転換を進めていく

必要があります。新しいビジネスの

芽を見逃さずに育てる「目利き」

こそ、金融機関の大切な機能なの

です。こうした機能をしっかり発揮

し、全国で事業に取り組まれる方々

から信頼される良き相談相手とな

ることが、日本公庫に最も期待され

ている役割だと思っています。

戦後日本は、国民の努力によっ

て、焼け野原から経済大国になり

ました。この間、石油危機やリーマ

ン・ショックなどの経済危機を克服

し、幾度かの震災をも乗り越えてき

ました。日本には底力があるのです。

今後も日本のこの底力を引き出す

ことができるかどうかは、中小・小

規模企業や農林漁業者の方々

が育っていくかどうかにかかってい

ます。

日本公庫には、今後もアベノミク

スの一翼を担っていただき、日本

全体で資金が目詰まりを起こすこ

となく、成長分野に円滑な資金供

給がなされるよう、政策金融機関

としての役割を果たしていただける

ことを期待します。このたび新たに

誕生した本誌『日本公庫つなぐ』

がその一助となることをお祈り申し

上げます。

株式会社日本政策金融公庫

におかれましては、広報誌『日本

公庫つなぐ』の創刊を心からお祝

い申し上げます。

思い返せば、私が平成20年に

内閣総理大臣に就任した直後、

それまでの政策金融機関を統合

する形で日本公庫が発足しました。

当時はリーマン・ショックによる国

際的な金融秩序の混乱の最中、

政府一丸となって景気対策に取

り組んでおりましたが、日本公庫に

は、まさに金融危機対応の最前

線において、政策金融機関に期

待されるセーフティーネット機能を

いかんなく発揮し、今日・明日の資

金繰りに不安を抱えていた事業

者への力強いサポートを行ってい

ただいたことを印象深く記憶してい

ます。

また、４年前に起きた東日本大

震災からの復興においても、日本

公庫はいち早く被災地での業務

を開始し、応援人員を被災地へ

派遣して出張相談会を開くなど、

地震や津波による直接被害や風

評被害等に苦しむ被災者一人ひ

とりの事情を踏まえた親身な応対

と負担の軽減に努めていただき、

M e s s a g e  f r o m  t h e  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e
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復興への取り組み

工事現場に渡された巨大なベルトコンベヤー

外
か
ら
来
た
人
が
元
気
に
な
る

完
全
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
町
へ

第1特集

約1万8500人の尊い犠牲と16兆9000億円の物的損害（内閣府推計）を出した東日本大震災。
震災によって一段と深刻化した人口減少と高齢化。日本に２つとない新しい町をゼロからつくる。
人、産業、そして町、被災地が日本の先進モデルとして再生できるのか。被災地の今を追った。

被
災
地
の
復
興
事
業
は
今
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。
現
況
を
知
ろ
う
と
、大
津
波
に
よ
っ

て
市
街
地
の
ほ
ぼ
全
て
を
流
さ
れ
た
、岩
手
県

陸
前
高
田
市
と
宮
城
県
女
川
町
を
訪
ね
た
。

陸
前
高
田
市
は
岩
手
県
沿
岸
部
の
最
南
端
に

位
置
す
る
。一
ノ
関
で
新
幹
線
を
降
り
て
、車
で

山
道
を
1
時
間
半
ほ
ど
た
ど
る
。
海
に
向
か
っ

て
広
が
る
中
心
市
街
地
に
入
る
と
、そ
こ
は
造
成

中
の
広
大
な
工
事
現
場
だ
っ
た
。
住
宅
地
の
高

台
移
転
と
中
心
部
の
か
さ
上
げ
の
た
め
、文
字

通
り
山
を
動
か
す
大
土
木
工
事
の
最
中
で
あ
る
。

「
私
た
ち
は
日
本
に
二
つ
と
な
い
新
し
い
町
を

つ
く
っ
て
い
る
ん
で
す
。
ゼ
ロ
か
ら
で
き
る
こ

と
を
逆
手
に
と
っ
て
、チ
ャ
ン
ス
に
す
る
以
外

に
道
は
あ
り
ま
せ
ん
」。
戸
羽
太
市
長
は
前
向

き
だ
。
4
年
前
の
津
波
で
夫
人
を
亡
く
し
な

が
ら
も
、そ
の
日
か
ら
復
旧
・
復
興
に
市
長
と

し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。
狭
い
プ
レ
ハ
ブ
の
仮

庁
舎
は
職
員
と
訪
れ
る
市
民
で
ご
っ
た
返
す
。

ま
だ
更
地
の
ま
ま
の
市
街
地
跡
は
夜
、闇
に
閉

ざ
さ
れ
る
が
、ど
っ
こ
い
町
は
生
き
て
い
る
。

津
波
の
来
な
か
っ
た
場
所
に
昨
年
末
、料
亭

「
京
亭
縁
庵
」
を
再
建
し
た
店
主
の
熊
谷
忠
行

さ
ん
は
早
く
も
、「
将
来
、2
号
店
を
出
し
た
い
」

と
言
う
。
津
波
で
中
心
部
に
あ
っ
た
2
つ
の
店

が
流
さ
れ
、
創
業
し
た
父
母
も
亡
く
し
た
。

1
億
2
0
0
0
万
円
の
負
債
が
保
険
な
ど
で

返
済
の
め
ど
が
つ
き
、「
や
め
る
の
は
悔
し
い
」

と
い
う
意
地
も
あ
っ
て
再
建
を
決
心
し
た
。

用
地
代
込
み
で
約
3
億
円
を
か
け
て
、仏
事

に
使
え
る
50
人
収
容
可
能
な
貸
し
ホ
ー
ル
と

食
事
会
場
、お
よ
び
48
畳
敷
き
の
座
敷
の
料
亭

を
建
て
た
。
資
金
は
被
災
事
業
者
へ
の
グ
ル
ー

プ
補
助
金
で
4
分
の
3
を
賄
い
、残
り
は
銀
行

や
日
本
公
庫
な
ど
か
ら
融
資
を
受
け
た
。

「
う
ち
は
も
と
も
と
仏
事
の
売
り
上
げ
が
8
割

で
し
た
。
以
前
は
自
宅
で
葬
儀
を
す
る
人
が
多

か
っ
た
の
で
す
が
、家
を
流
さ
れ
て
今
は
で
き
ま

せ
ん
の
で
、う
ち
を
使
っ
て
く
れ
る
人
が
多
い
の

で
す
」。料
理
長
を
兼
ね
る
36
歳
の
熊
谷
さ
ん
は

5
人
の
従
業
員
と
忙
し
い
毎
日
を
送
っ
て
い
る
。

し
か
し
、前
途
は
甘
く
な
い
。
被
災
地
は
ど
こ

も
人
口
減
少
、高
齢
化
と
い
う
悩
み
を
以
前
か

ら
抱
え
て
い
た
。
震
災
に
よ
っ
て
問
題
は
一
段
と

深
刻
化
し
た
。
陸
前
高
田
市
は
典
型
的
だ
。
津

波
が
襲
っ
た
と
き
、人
口
は
2
万
4
0
0
0
人

余
り
だ
っ
た
。
死
者
行
方
不
明
者
が
1
7
5
7

人
に
上
る
。
浸
水
域
の
人
口
に
対
す
る
犠
牲
者

の
比
率
は
10
・
64
％
で
最
も
高
い
。
そ
の
後
の

他
地
域
へ
の
流
出
な
ど
で
、現
在
の
人
口
は
約

2
万
人
で
、高
齢
化
率
は
35
％
に
達
す
る
。

土
地
の
造
成
か
ら
な
の
で
、工
事
が
大
規
模

な
上
に
、住
民
か
ら
区
画
整
理
の
同
意
を
取
り

付
け
る
の
に
も
時
間
が
か
か
る
。
空
中
に
渡
さ

れ
た
巨
大
な
ベ
ル
ト
コ
ン
ベ
ヤ
ー
が
9
月
ご
ろ

ま
で
、1
日
に
10
ト
ン
ダ
ン
プ
カ
ー
4
0
0
0

台
分
の
土
を
山
か
ら
運
ぶ
。
こ
れ
で
高
い
場
所

で
12
ｍ
く
ら
い
か
さ
上
げ
す
る
。

大
き
な
産
業
の
な
い
陸
前
高
田
市
が
頼
み

と
す
る
の
は
商
業
で
あ
る
。
し
か
し
、先
行
し

て
再
建
す
る
中
心
商
店
街
の
着
工
は
今
秋
か

ら
の
見
込
み
で
、形
を
成
す
ま
で
1
年
以
上
は

か
か
る
。
商
工
会
の
会
員
の
う
ち
86
％
に
当
た

る
6
0
4
の
事
業
所
が
被
災
し
、こ
の
う
ち
仮

設
店
舗
な
ど
で
営
業
を
継
続
し
て
い
る
の
は

55
％
の
3
3
3
に
と
ど
ま
る
。

中
心
商
店
街
に
店
を
出
し
た
い
意
向
の
会

員
は
1
3
0
事
業
所
だ
。「
中
心
商
店
街
は
震

災
前
の
3
分
の
2
か
ら
半
分
程
度
に
縮
小
す

る
の
で
、だ
い
た
い
埋
ま
る
」
と
商
工
会
の
中

井
力
事
務
局
長
は
見
込
む
。
だ
が
不
安
な
の
は

「
人
口
減
少
に
よ
る
購
買
力
の
低
下
」で
あ
る
。

Special Report 1

陸前高田市
戸羽 太市長
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復興への取り組み第1特集

3月21日、石巻線が全線運転再開。女川駅での式典には、地域住
民ら多くの人が集まった（写真：毎日新聞社／アフロ）

「
こ
こ
は
先
進
地
域
な
ん
で
す
よ
。
人
口
減
少
、

高
齢
化
で
皆
さ
ん
方
の
10
年
先
、20
年
先
を
い
っ

て
い
る
の
で
す
か
ら
」。戸
羽
市
長
は
悲
観
し
て
い

な
い
。「
障
が
い
の
あ
る
方
、高
齢
者
が
当
た
り
前

に
生
活
で
き
る
完
全
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
町
を
新

し
く
つ
く
り
ま
す
。あ
の
ボ
ロ
ボ
ロ
だ
っ
た
町
が
こ

う
い
う
具
合
に
よ
み
が
え
っ
た
の
か
と
、外
か
ら

来
た
人
が
元
気
に
な
る
町
に
し
ま
す
」と
言
う
。

狙
い
は
交
流
人
口
の
増
加
に
あ
る
。「
福
祉
・

医
療
や
防
災
関
係
の
機
器
に
関
心
の
あ
る
企

業
は
、こ
こ
な
ら
ば
効
率
的
に
新
技
術
を
開
発

で
き
ま
す
。
福
祉
機
器
の
モ
ニ
タ
ー
に
な
る
高

齢
者
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
」。

東
日
本
大
震
災
は
、
全
体
で
約
1
万

8
5
0
0
人
の
尊
い
犠
牲
と
16
兆
9
0
0
0

億
円
の
物
的
損
害（
内
閣
府
推
計
）を
出
し
た
。

そ
の
代
わ
り
、震
災
前
か
ら
じ
り
じ
り
と
縮
ん

で
い
た
被
災
地
は
、復
興
の
め
ど
が
つ
か
な
い

福
島
県
の
原
発
周
辺
を
除
き
、
起
死
回
生
の

チ
ャ
ン
ス
を
得
た
。
政
府
は
5
年
の
集
中
復
興

期
間
に
復
興
予
算
と
し
て
総
額
25
兆
円
を
投

じ
る
。
さ
ら
に
重
要
な
の
は
、民
間
の
人
材
が

再
生
事
業
に
積
極
的
に
参
画
し
て
い
る
点
だ
。

陸
前
高
田
市
で
は
、東
京
の
社
会
的
企
業
家

の
団
体
で
あ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク（
S
B
N
）
と
、地
元
経
営
者
ら
が
設

け
た
、ま
ち
づ
く
り
会
社
の
「
な
つ
か
し
い
未

来
創
造
」
が
連
携
し
て
活
動
し
て
い
る
。
こ
こ

が
母
体
に
な
っ
て
仮
設
商
店
街
や
交
流
拠
点

に
な
る
宿
泊
施
設
が
生
ま
れ
て
い
る
。

最
も
被
害
の
大
き
か
っ
た
地
区
の
一
つ
で
あ

る
今
泉
地
区
で
は
、地
元
の
歴
史
と
伝
統
を
生

か
し
た
町
づ
く
り
の
構
想
の
策
定
に
協
力
し

た
。
S
B
N
の
専
務
理
事
で
ま
ち
づ
く
り
会
社

の
副
社
長
を
務
め
る
町
野
弘
明
さ
ん
は「
陸
前

高
田
市
は
世
界
か
ら
も
注
目
さ
れ
る
可
能
性

を
秘
め
て
い
る
」と
意
欲
的
で
あ
る
。

女
川
町
で
は
民
間
の
知
恵
と
力
が
市
街
地

再
生
の
鍵
を
握
る
。
牡
鹿
半
島
の
付
け
根
に

あ
る
女
川
町
は
、山
を
背
に
し
て
狭
い
湾
に
臨

む
地
勢
の
た
め
、大
津
波
に
市
街
地
の
ほ
ぼ
全

域
が
の
み
込
ま
れ
た
。8
2
7
人
の
犠
牲
者（
死

亡
認
定
者
含
む
）
を
出
し
、約
1
万
人
い
た
人

口
は
現
在
7
1
0
0
人
ま
で
減
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
も
住
宅
の
高
台
移
転
と
か
さ
上
げ

の
工
事
を
し
て
い
る
が
、小
さ
な
町
な
の
で
中

心
部
の
再
建
は
比
較
的
早
い
。
3
月
下
旬
に

は
建
築
家
の
坂
茂
さ
ん
が
設
計
し
た
斬
新
な

デ
ザ
イ
ン
の
J
R
女
川
駅
が
開
業
し
て
、石
巻

線
が
全
線
で
運
転
を
再
開
し
た
。
プ
レ
ハ
ブ
の

仮
役
場
で
取
材
し
た
須
田
善
明
町
長
は
「
年

内
に
は
駅
前
に
商
店
街
が
で
き
ま
す
」
と
、明

る
い
表
情
を
見
せ
る
。

駅
舎
か
ら
海
に
向
か
っ
て
急
ピ
ッ
チ
で
進
む

商
店
街
の
工
事
が
、高
台
か
ら
一
望
で
き
る
。
計

画
で
は
、商
店
街
の
真
ん
中
を
15
ｍ
幅
の
プ
ロ
ム

ナ
ー
ド（
遊
歩
道
）が
貫
く
。
巨
大
な
防
潮
堤
を

造
ら
な
い
た
め
、朝
日
が
昇
る
海
を
眺
め
ら
れ
る
。

「
当
初
、い
ろ
い
ろ
検
討
し
て
、具
体
的
な
計
画

は
ま
ち
づ
く
り
会
社
が
担
い
、商
業
施
設
や
プ

ロ
ム
ナ
ー
ド
な
ど
の
運
営
も
任
せ
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。
行
政
が
か
ら
む
と
意
思
決
定
が
遅
く

な
り
ま
す
か
ら
」と
、須
田
町
長
は
割
り
切
る
。

町
は
用
地
を
買
い
取
っ
た
。
そ
の
町
有
地
を

ま
ち
づ
く
り
会
社
の
「
女
川
み
ら
い
創
造
」
が

借
り
て
、テ
ナ
ン
ト
型
商
業
施
設
や
物
産
セ
ン

タ
ー
を
建
設
し
て
経
営
す
る
。
女
川
み
ら
い
創

造
は
、町
と
商
工
会
や
地
元
企
業
の
出
資
で
発

足
し
た
。
音
頭
を
取
る
専
務
の
近
江
弘
一
さ
ん

は
、
石
巻
日
日
新
聞
の
社
長
で
、
大
手
ウ
エ
ッ

ト
ス
ー
ツ
・
メ
ー
カ
ー
の
元
専
務
だ
っ
た
民
間

経
営
者
で
あ
る
。

貸
店
舗
方
式
に
し
た
の
は
、廃
業
が
出
た
ら

新
し
い
店
に
入
れ
替
え
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た

め
だ
。
ま
た
日
曜
営
業
や
定
休
日
の
輪
番
制
な

ど
の
ル
ー
ル
を
設
け
る
。
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
な
ど

で
イ
ベ
ン
ト
を
開
き
、商
店
街
が
一
体
と
な
っ
て

誘
客
を
図
る
工
夫
を
凝
ら
す
。近
江
さ
ん
は「
私

た
ち
は
株
式
会
社
女
川
町
と
な
っ
て
、町
外
か

ら
も
人
が
永
続
的
に
来
て
も
ら
え
る
よ
う
に

努
め
ま
す
。
具
体
策
は
企
業
秘
密
」と
笑
う
。

町
の
主
要
産
業
の
水
産
加
工
業
で
は
、「
若

手
有
志
が
合
同
会
社
を
つ
く
っ
て
、女
川
の
水

産
加
工
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
」
と
須
田
町
長
は
期
待
す
る
。
女
川
水
産

加
工
業
協
同
組
合
は
、東
日
本
大
震
災
事
業
者

再
生
支
援
機
構
の
お
か
げ
で
立
ち
直
り
、冷
蔵

倉
庫
の
建
設
に
乗
り
出
し
て
い
る
。

だ
が
、
須
田
町
長
は
気
を
引
き
締
め
る
。

「
20
年
後
に
町
が
な
く
な
っ
て
、『
あ
れ
だ
け
財

政
資
金
を
投
入
し
た
の
に
、お
か
し
い
だ
ろ
う
』

と
言
わ
れ
な
い
よ
う
に
し
た
い
。
今
は
時
間
と

の
闘
い
で
す
」。
住
宅
の
再
建
は
遅
い
。
被
災

地
全
体
で
は
完
成
し
た
復
興
住
宅
は
ま
だ
計

画
の
2
割
程
度
の
よ
う
だ
。

町
並
み
の
再
建
は
時
間
が
解
決
す
る
が
、復

興
へ
の
意
欲
は
逆
に
な
え
る
恐
れ
が
あ
る
。「
私

は
み
ん
な
が
、や
る
気
を
出
す
よ
う
に
火
を
付

け
る
役
で
す
」と
陸
前
高
田
市
の
戸
羽
市
長
は

言
う
。
震
災
か
ら
5
年
目
に
入
り
、被
災
地
が

日
本
の
先
進
モ
デ
ル
と
し
て
再
生
で
き
る
の
か
、

正
念
場
を
迎
え
て
い
る
。

（
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
森
一
夫
／
文
）

私
た
ち
は
株
式
会
社
女
川
町

町
外
か
ら
も
永
続
的
に
人
が
来
る
町
へ

女川町
須田 善明町長
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日
本
大
震
災
か
ら
４
年
が

経
過
い
た
し
ま
し
た
。

本
県
に
お
い
て
は
、今
な

お
多
く
の
方
々
が
避
難
生
活
を
続
け
る
な

ど
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
避
難
さ
れ

て
い
る
方
々
が
将
来
に
希
望
を
持
ち
、一
日

も
早
く
生
活
を
再
建
で
き
る
よ
う
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
よ
う
な
中
、昨
年
度
は
、常
磐
自

動
車
道
の
全
線
開
通
が
実
現
し
た
ほ
か
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
医
療
関
連
産

業
、環
境
、健
康
な
ど
福
島
の
未
来
を
開

く
研
究
拠
点
整
備
の
着
実
な
進
展
、
さ

ら
に
は
、Ｂ︲
１
グ
ラ
ン
プ
リ
を
は
じ
め
、各

種
イ
ベン
ト
が
大
変
な
に
ぎ
わ
い
を
見
せ
る

な
ど
、明
る
いニュ
ー
ス
が
増
え
て
ま
い
り
ま

し
た
。

本
年
度
も
、太
平
洋
・
島
サ
ミ
ッ
ト
の

開
催
、
環
境
創
造
セ
ン
タ
ー
の
一
部
開
所

な
ど
が
控
え
る
な
ど
、
新
生
ふ
く
し
ま
の

実
現
に
ま
た
一
歩
近
づ
く
、
県
内
を
活
気

づ
け
る
話
題
が
さ
ら
に
増
え
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
本
県
で
は
、6
月
ま
で
国
内
最

大
級
の
観
光
キ
ャ
ンペ
ー
ン
「
ふ
く
し
ま
デ

ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ンペ
ー
ン
」
を
県
内

各
地
で
展
開
し
て
お
り
ま
す
。
風
評
と
風

化
と
い
う
「
二
つ
の
逆
風
」
に
対
抗
す
る

に
は
、
実
際
の
福
島
の
姿
に
触
れ
て
も
ら

い
、
影
の
イ
メ
ー
ジ
を
光
へ
と
変
え
て
い
く

こ
と
が
最
善
の
道
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

磨
き
抜
い
た
観
光
素
材
と
お
も
て
な
し
で

本
県
を
訪
れ
た
方
々
を
お
迎
え
し
ま
す
の

で
、ぜ
ひ
、こ
の
機
会
に
本
県
に
お
越
し
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

本
年
度
は
集
中
復
興
期
間
が
一
つ
の

節
目
を
迎
え
ま
す
。
福
島
の
復
興
は
道

半
ば
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
で

芽
吹
い
た
「
復
興
の
芽
」
を
着
実
に
育
て

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
以
下
、本

県
が
抱
え
る
主
な
重
要
課
題
と
施
策
を

説
明
い
た
し
ま
す
。

初
め
に
、最
優
先
課
題
で
あ
る
原
子
力

災
害
か
ら
の
復
興
・
再
生
に
つ
い
て
で
す
。

私
は
、避
難
地
域
が
世
界
か
ら
注
目
さ

れ
る
よ
う
な
復
興
を
成
し
遂
げ
る
こ
と
が

県
全
体
の
豊
か
さ
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
国
や
関
係
市
町
村
と
連
携
し

な
が
ら
、
新
し
い
技
術
分
野
で
の
国
際
的

な
研
究
・
産
業
の
拠
点
都
市
づ
く
り
を
目

指
す
イ
ノベ
ー
シ
ョン
・
コ
ー
ス
ト
構
想
の
具

体
化
や
、将
来
像
の
策
定
を
進
め
る
と
と

も
に
、避
難
地
域
に
対
す
る
特
別
な
税
制

優
遇
措
置
を
活
用
し
て
、帰
還
で
き
る
拠

点
を
中
心
と
し
た
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
や

産
業
の
創
出
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

避
難
さ
れ
て
い
る
方
々
へ
の
支
援
に
つ
き
ま

し
て
は
、
復
興
公
営
住
宅
の
さ
ら
な
る
工

期
短
縮
を
図
る
と
と
も
に
、周
辺
住
民
と

の
交
流
施
設
な
ど
を
整
備
し
て
ま
い
り
ま

す
。
帰
還
に
向
け
た
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て

も
、
新
た
な
高
校
と
し
て
、ふ
た
ば
未
来

学
園
を
開
校
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
新
た

な
県
立
診
療
所
の
整
備
、
商
業
施
設
新

設
・
再
開
や
営
農
再
開
へ
の
支
援
、雇
用

の
確
保
な
ど
を
着
実
に
進
め
ま
す
。

次
に
、福
島
県
全
体
の
産
業
政
策
に
つ

き
ま
し
て
は
、既
存
産
業
の
再
生
・
強
化

と
新
産
業
の
育
成
を
車
の
両
輪
に
、
基

盤
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
ず
、
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て

は
、
中
小
企
業
等
に
対
す
る
復
旧
補
助

や
県
制
度
資
金
に
よ
る
被
災
中
小
企
業

等
の
事
業
再
開
、
企
業
立
地
補
助
金
に

よ
る
新
増
設
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、本

県
の
産
業
復
興
を
支
え
る
有
望
企
業
を

幅
広
く
誘
致
す
る
た
め
の
環
境
整
備
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、引
き
続
き
緊

急
雇
用
創
出
基
金
を
活
用
し
た
多
様
な

雇
用
機
会
の
創
出
を
図
る
ほ
か
、
昨
年

8
月
に
設
立
し
た
産
学
官
連
携
組
織
の

下
、
販
路
拡
大
や
次
代
を
担
う
人
材
育

成
な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
新
産
業
の
創
出
に
つ
き
ま
し

て
は
、再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
い

新生ふくしまの
実現を目指して
福島県知事　内堀 雅雄

東
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て
、国
と
連
携
し
て
電
力
系
統
接
続
へ
の

対
策
を
進
め
な
が
ら
、
避
難
解
除
区
域

等
で
の
導
入
推
進
へ
の
支
援
、浮
体
式
洋

上
風
力
発
電
の
実
証
実
験
な
ど
の
事
業

化
促
進
を
図
る
ほ
か
、
産
業
技
術
総
合

研
究
所
の
福
島
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研

究
所
と
の
強
固
な
連
携
の
下
、
関
連
産

業
の
育
成
・
集
積
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

医
療
機
器
関
連
産
業
に
つ
い
て
は
、
最
先

端
機
器
の
開
発
や
事
業
化
に
向
け
た
生

産
拠
点
の
整
備
、
取
引
拡
大
を
支
援
す

る
な
ど
、育
成
・
集
積
を
促
進
す
る
と
と

も
に
、
福
島
県
医
療
機
器
開
発
・
安
全

性
評
価
セ
ン
タ
ー
の
整
備
や
、
医
薬
品
の

研
究
開
発
支
援
拠
点
の
整
備
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。ロボ
ッ
ト
産
業
につい
て
は
、「
ロ

ボ
ッ
ト
関
連
産
業
革
命
の
地
ふ
く
し
ま
」

を
目
指
し
、
廃
炉
や
災
害
対
応
、
介
護

福
祉
、農
作
業
を
支
援
す
る

ロ
ボ
ッ
ト
の
技
術
開
発
か
ら

現
場
で
の
導
入
に
至
る
ま
で

総
合
的
な
支
援
を
進
め
、本

県
を
日
本
の
ロ
ボ
ッ
ト
バレ
ー

と
呼
ば
れ
る
よ
う
な
一
大
集

積
地
に
発
展
さ
せ
て
ま
い
り

ま
す
。

最
後
に
、地
域
創
生
・
人

口
減
少
対
策
に
つ
い
て
で
す
。

本
県
は
県
土
が
広
く
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
が
異
な
る

上
に
、大
震
災
と
原
発
事
故

を
受
け
、
他
県
よ
り
も
こ
の

問
題
が
重
く
の
し
か
か
っ
て
い

る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、各
市
町
村
に
と
っ

て
使
い
や
す
い
補
助
制
度
を

新
た
に
設
け
る
ほ
か
、地
域
づ

く
り
に
若
者
の
ア
イ
デ
ア
を
取
り
込
む
事

業
、定
住
・
二
地
域
居
住
の
推
進
等
に
よ

り
地
域
課
題
の
解
決
を
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、ふ
く
し
ま
結
婚
・
子
育
て

応
援
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）
を
整
備
し
、子
ど

も
を
生
み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
始

め
、
県
外
の
若
者
を
呼
び
込
む
就
職
支

援
の
取
り
組
み
等
を
通
じ
て
、生
産
年
齢

人
口
の
減
少
に
伴
い
危
ぶ
ま
れ
る
活
力
減

退
に
対
し
適
切
に
対
処
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、原
子
力
災
害
と
い
う
特
殊
事

情
を
抱
え
る
、本
県
な
ら
で
は
の
独
自
の

対
応
策
を
具
体
的
に
示
し
た「
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
」
や
「
総
合
戦
略
」
を
、有
識
者
や
若

者
、女
性
の
声
を
伺
い
な
が
ら
、秋
ご
ろ
ま

で
を
目
途
に
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

本
県
を
覆
う
影
、
複
雑
化
し
た
課
題

の
解
決
に
は
、極
め
て
多
く
の
時
間
と
労

力
を
要
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
し

か
し
、不
可
能
だ
と
いっ
て
立
ち
止
ま
る
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
私
は
、不
可
能
の
反

対
語
は
「
可
能
」
で
は
な
く
、「
挑
戦
」、

「
チ
ャレン
ジ
」で
あ
る
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
見
え
て
き

た
光
を
大
き
な
輝
き
に
す
る
た
め
、山
積

す
る
課
題
に
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り

組
み
、県
全
域
、全
分
野
の
復
興
と
発
展

に
全
力
を
尽
く
し
、「
ふ
く
し
ま
か
ら“
チ
ャ

レ
ン
ジ
”
は
じ
め
よ
う
！
」
を
合
言
葉
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
果
敢
に
挑
戦
し
て
ま

い
り
ま
す
。

日
本
政
策
金
融
公
庫
様
に
は
、「
東
日

本
大
震
災
復
興
特
別
貸
付
」
な
ど
の
融

資
制
度
に
よ
り
、
県
内
事
業
者
の
資
金

繰
り
に
格
別
の
ご
支
援
を
頂
き
、改
め
て

厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
引
き
続
き
、

地
域
経
済
を
担
う
県
内
事
業
者
へ
の
円

滑
な
資
金
繰
り
を
は
じ
め
、創
業
な
ど
新

た
な
活
力
の
創
出
に
向
け
た
取
り
組
み
に

も
ご
協
力
を
頂
き
、本
県
産
業
復
興
に
一

層
の
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

復興への取り組み第1特集

福島県産米「天のつぶ」トップセールス

常磐自動車道全線開通式テープカット（2014年3月1日）
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津
波
に
流
さ
れ
6
人
の
職
員
の
う
ち
2
人

が
犠
牲
と
な
っ
た
。

　震
災
1
カ
月
後
の
4
月
11
日
、
商
工
会

は
仮
設
の
仮
事
務
所
に
移
転
。
本
格
的
に

会
員
支
援
事
業
を
開
始
し
た
。

　ま
ず
取
り
か
か
っ
た
の
は
、仮
設
商
店
街

へ
の
入
居
支
援
と
、事
業
再
開
を
図
る
事
業

者
の
た
め
の
資
金
調
達
の
仕
組
み
づ
く
り

だ
。
グ
ル
ー
プ
補
助
金
や
地
域
商
業
活
性

化
支
援
補
助
金
な
ど
の
制
度
を
活
用
し
た

　東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
岩
手
県
の
大
槌
町
。
市
街
地
の
ほ
ぼ
全

域
が
津
波
で
流
さ
れ
、1
3
0
0
人
の
尊
い

命
が
失
わ
れ
た
。
地
域
の
商
工
業
も
壊
滅

状
態
で
、大
槌
商
工
会
の
会
員
（
地
元
事
業

者
）
4
4
2
人
の
う
ち
全
壊
が
3
5
2
件
、

半
壊
が
20
件
。
約
9
割
が
被
害
を
受
け
、そ

の
ほ
と
ん
ど
が
営
業
中
止
や
廃
業
に
追
い

込
ま
れ
た
。
商
工
会
の
拠
点
、商
工
会
館
も

支
援
を
行
っ
た
。

　そ
の
一
方
で
「
早
期
復
興
の
た
め
に
は
、

早
く
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
必
要
が
あ
る
」
と
復
興
計
画
の
策
定
に

着
手
。
会
員
を
対
象
に
事
業
の
再
開
状
況

や
事
業
予
定
な
ど
の
調
査
を
開
始
す
る
。

　そ
し
て
2
0
1
1
年
12
月
、新
た
な
市
街

地
構
想
と
と
も
に
大
槌
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立

や
、防
災
教
育
型
観
光
の
推
進
な
ど
の
提
案

を
盛
り
込
ん
だ
「
大
槌
商
工
会
商
工
業
復

興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
ま
と
め
上
げ
た
。
そ
れ
を

受
け
て
大
槌
町
で
は
、住
民
や
事
業
者
の
意

見
を
含
め
た
「
大
槌
町
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
」
を
策
定
。
よ
う
や
く
町
の
復
興
へ

向
け
た
区
画
整
備
や
土
地
の
か
さ
上

げ
、防
潮
堤
の
建
設
が
始
ま
っ
た
と

こ
ろ
だ
。

 
「
事
業
者
さ
ん
は
町
内
6
カ
所
の
仮

設
商
店
街
に
入
居
し
て
、ひ
と
ま
ず

事
業
を
再
開
す
る
こ
と
が
で
き
、落

ち
着
い
て
町
の
区
画
整
備
を
待
っ
て

い
る
状
況
で
す
」（
大
槌
商
工
会
・
経

営
指
導
員
主
任
・
内
川
智
栄
子
さ
ん
）

　震
災
直
後
、絶
望
的
な
状
況
の
中
で
「
生

き
残
っ
た
人
た
ち
で
町
を
再
建
し
よ
う
」
と

声
を
上
げ
た
の
が
、大
槌
商
工
会
長
の
菊
池

良
一
氏
だ
。
菊
池
会
長
は
震
災
か
ら
17
日
後

の
3
月
28
日
、
津
波
を
免
れ
た
自
宅
の
居

間
で
、商
工
会
の
業
務
を
再
開
す
る
こ
と
を

決
断
し
た
。

 

「
そ
の
日
は
6
人
の
職
員
が
会
長
の
自
宅

に
集
ま
り
ま
し
た
。
ま
ず
会
員
の
安
否
と

被
害
状
況
を
知
る
こ
と
が
急
務
と
い
う
こ

と
で
、職
員
で
手
分
け
し
て
避
難
所
を
回
り
、

会
員
を
探
し
ま
し
た
」
と
語
る
内
川
さ
ん
。

道
端
で
融
資
の
相
談
も

地
域
振
興
か
ら
経
営
相
談
へ
、震
災
で
変
わ
っ
た
役
割

大
槌
商
工
会（
岩
手
・
大
槌
町
）

商
工
業
者
を
励
ま
し
、復
興
へ
の
歩
み
を
サ
ポ
ー
ト
。
商
工
業
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
も
提
案

町長以下約1300名の命が失われた。商工業も壊滅的な打撃を受けた

会長宅から再起した大槌商工会。1カ月後、仮事務所に移転した

CASE
1

復興の現場から
Special Report 1

大槌商工会　経営指導員主任
内川智栄子さん
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内
川
さ
ん
も
ま
た
被
災
者
の
一
人
だ
。
地
震

発
生
時
に
は
町
中
を
車
で
走
っ
て
い
た
が
、

直
後
に
車
を
捨
て
て
高
台
に
逃
げ
、一
命
を

取
り
留
め
た
と
い
う
。
ほ
か
の
メ
ン
バ
ー
も

そ
れ
ぞ
れ
が
被
災
し
て
い
た
が
、「
ま
ず
商

工
会
が
復
興
の
旗
を
振
ろ
う
」
と
動
き
出

し
た
。
だ
が
、避
難
所
を
訪
ね
て
も
会
員
に

会
え
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。

 

「
震
災
後
20
日
以
上
た
っ
て
も
、家
族
の
安

否
を
尋
ね
て
夜
遅
く
ま
で
外
出
し
て
い
た

方
が
多
か
っ
た
の
で
す
」（
内
川
さ
ん
）

　内
川
さ
ん
た
ち
は
商
工
会
の
再
開
を
知

ら
せ
る
メ
モ
を
各
避
難
所
に
残
し
て
、連
絡

を
待
つ
こ
と
に
し
た
。
や
が
て
噂
を
聞
い
た

会
員
が
〝
間
借
り
〞の
事
務
所
に
姿
を
見
せ

る
よ
う
に
な
る
。

 

「
事
業
再
開
の
め
ど
が
立
た
な
い
中
で
、『
借

入
金
の
返
済
を
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
』『
従

業
員
の
雇
用
を
ど
う
す
べ
き
か
』と
い
っ
た
相

談
も
あ
り
ま
し
た
。で
も
電
話
も
通
じ
な
か
っ

た
と
き
で
、私
た
ち
に
も
情
報
が
な
く
、『
慌

て
な
い
で
待
ち
ま
し
ょ
う
』と
し
か
言
え
ま
せ

ん
で
し
た
。
日
本
公
庫
の
方
が
大
槌
に
来
て

く
だ
さ
っ
た
の
は
そ
の
頃
で
し
た
」（
内
川
さ
ん
）

　商
工
会
が
再
開
し
て
2
日
後
、当
時
の
日

本
公
庫
盛
岡
支
店
長
の
斉
藤
彰
は
、支
援
物

資
を
持
っ
て
大
槌
町
を
訪
れ
た
。

 

「
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
水
と
カ
ッ
プ
麺
な
ど
の

食
料
、ノ
ー
ト
や
ペ
ン
な
ど
の
事
務
用
品
を

段
ボ
ー
ル
箱
い
っ
ぱ
い
に
詰
め
込
ん
で
持
っ

て
き
て
く
れ
ま
し
た
。
ペ
ン
1
本
調
達
す
る

の
も
苦
労
し
て
い
た
と
き
で
あ
り
が
た
か
っ

た
で
す
。
そ
の
時
斉
藤
さ
ん
は
『
ど
ん
な
小

さ
な
案
件
で
も
相
談
し
て
く
だ
さ
い
』と
言
っ

て
く
れ
ま
し
た
。
責
任
あ
る
立
場
の
方
が

被
災
地
で
直
接
語
り
か
け
て
く
れ
た
の
は

心
強
か
っ
た
で
す
」（
内
川
さ
ん
）

　間
も
な
く
政
府
は
東
日
本
大
震
災
特
別

貸
付
制
度
の
枠
組
み
を
決
定
。
そ
れ
に
基

づ
い
て
日
本
公
庫
の
盛
岡
支
店
は
本
店
か

ら
の
応
援
な
ど
で
増
員
態
勢
を
つ
く
り
、定

期
的
に
大
槌
町
を
訪
れ
て
は
、地
元
の
金
融

機
関
と
協
調
し
、被
災
者
へ
の
緊
急
融
資
を

ま
と
め
て
い
っ
た
。

 

「
相
談
者
で
部
屋
が
い
っ
ぱ
い
だ
っ
た
と
き

に
は
、公
庫
の
方
が
道
端
で
会
員
さ
ん
の
相

談
を
聞
い
て
く
だ
さ
っ
て
い
た
の
が
印
象
に

残
っ
て
い
ま
す
」（
内
川
さ
ん
）

　震
災
か
ら
4
年
、営
業
を
継
続
・
再
開
し

た
会
員
は
ま
だ
約
半
数
の
2
1
6
。
仮
設

商
店
街
に
入
居
す
る
事
業
者
の
9
割
は
、こ

の
地
で
の
事
業
再
開
を
希
望
し
て
い
る
と

い
う
が
、商
業
集
約
の
候
補
地
を
巡
っ
て
は
、

意
見
が
分
か
れ
て
い
る
状
況
だ
。

　町
の
都
市
計
画
で
は
大
槌
駅
か
ら
少
し

離
れ
た
「
御
社
地
」
に
商
業
集
積
地
を
作
る

予
定
だ
が
、地
域
事
業
者
が
、「
御
社
地
」
を

含
む
、以
前
の
市
街
地
が
あ
っ
た
町
方
地
区

に
ど
れ
だ
け
地
域
の
人
々
が
戻
っ
て
く
る
の

か
、借
金
等
を
し
て
移
転
し
た
と
こ
ろ
で
賃

料
を
払
え
る
の
か
、と
い
っ
た
不
安
か
ら
動

き
出
せ
な
い
の
だ
。
し
か
し
復
興
の
遅
れ
で

地
元
で
の
再
開
を
諦
め
ほ
か
の
町
に
出
た

り
、後
継
者
不
在
で
事
業
継
続
を
断
念
し
た

り
す
る
事
業
者
も
出
て
い
る
だ
け
に
、早
期

の
合
意
と
土
地
整
備
の
完
了
が
望
ま
れ
る
。

 

「
既
に
別
の
場
所
で
事
業
再
開
の
準
備
を

始
め
た
事
業
者
さ
ん
も
い
ま
す
が
、そ
れ
ぞ

れ
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
や
考
え
が
あ
っ
て
の
こ

と
で
、商
工
会
と
し
て
は
ど
ち
ら
も
支
援
し

て
い
き
た
い
」（
内
川
さ
ん
）

　震
災
の
前
後
で
は
、商
工
会
に
相
談
す
る

会
員
の
相
談
内
容
も
変
わ
っ
た
と
い
う
。

 「
以
前
は
地
域
振
興
や
販
促
支
援
の
相
談
が

ほ
と
ん
ど
で
し
た
が
、今
は
事
業
の
再
開
、継

続
、発
展
の
た
め
の
経
営
相
談
が
多
い
で
す
。

そ
の
延
長
で
事
業
資
金
に
関
す
る
相
談
も

増
え
て
い
ま
す
。
小
さ
な
町
で
す
か
ら
、お
金

の
こ
と
や
内
部
の
事
情
は
話
し
に
く
い
事
業

者
さ
ん
も
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、今
は

皆
さ
ん
事
業
の
立
て
直
し
に
真
剣
。
私
た
ち

も
経
営
サ
ポ
ー
ト
こ
そ
商
工
会
の
本
来
の
役

割
だ
っ
た
と
改
め
て
感
じ
て
い
ま
す
。
で
す

か
ら
公
庫
さ
ん
に
は
融
資
相
談
の
ほ
か
会
員

さ
ん
の
事
業
計
画
の
作
り
方
な
ど
に
つ
い
て

も
相
談
に
乗
っ
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
地
域

に
は
漁
業
や
農
業
の
事
業
者
さ
ん
も
い
ま
す

の
で
、農
林
事
業
の
制
度
な
ど
幅
広
い
情
報

の
提
供
も
お
願
い
し
た
い
で
す
」（
内
川
さ
ん
）

　大
槌
商
工
会
は
被
災
し
た
事
業
者
に
寄

り
添
い
な
が
ら
、復
興
の
小
さ
な
芽
を
育
て

て
い
る
。

震
災
後
に
変
わ
っ
た
商
工
会
の
役
割

復興への取り組み第1特集

盛り土は徐々に進んでいるが、復興への道はまだ途上だ

産業復興団地の一角にある大槌商工会
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え
た
。
工
場
長
か
ら
施
設
の
電
源
、ガ
ス
、水

道
を
オ
フ
に
し
た
と
の
報
告
を
受
け
、全
社

員
の
車
を
見
送
っ
た
後
、菊
池
社
長
も
会
社

を
後
に
し
た
の
は
、地
震
発
生
か
ら
30
〜
40

分
後
の
こ
と
だ
。

 

「
後
で
確
認
し
た
ら
津
波
は
そ
の
５
分
後

に
来
た
よ
う
で
す
」（
菊
池
社
長
）

　同
じ
工
業
団
地
内
に
は
逃
げ
遅
れ
た
人

が
多
数
い
た
中
で
、同
社
が
一
人
も
津
波
の

被
災
者
を
出
さ
な
か
っ
た
の
は
、菊
池
社
長

　強
烈
な
揺
れ
が
続
い
た
後
、オ
フ
ィ
ス
内

に
は
物
が
散
乱
し
て
い
た
。
明
か
り
も
消
え

室
内
が
薄
暗
い
。

 

「
全
社
員
を
駐
車
場
に
集
め
ろ
！

　点
呼

を
取
れ
！
」

　に
し
き
食
品
の
菊
池
洋
社
長
は
声
を
上

げ
た
。
自
ら
も
社
長
室
を
飛
び
出
し
、社
屋

前
の
広
い
駐
車
場
に
出
る
と
車
の
ラ
ジ
オ

を
つ
け
た
。
放
送
は
巨
大
な
津
波
の
発
生

を
告
げ
て
い
た
。
一
刻
を
争
う
事
態
だ
。
点

呼
の
結
果
、幸
い
に
も
け
が
人
が
い
な
い
こ

と
が
判
明
。
菊
池
社
長
は
お
び
え
る
2
0
0

人
の
従
業
員
た
ち
に
向
か
っ
て
「
白
衣
の
ま

ま
、急
い
で
帰
宅
し
て
く
だ
さ
い
！
」
と
伝

の
緊
急
時
の
即
断
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ

る
も
の
だ
っ
た
。

　仙
台
空
港
か
ら
程
近
い
岩
沼
臨
空
工
業

団
地
。
カ
レ
ー
や
パ
ス
タ
ソ
ー
ス
な
ど
の
レ

ト
ル
ト
食
品
の
製
造
・
販
売
を
手
が
け
る
、

に
し
き
食
品
の
本
社
工
場
は
そ
の
中
に
あ

る
。
津
波
の
直
撃
を
受
け
な
が
ら
、わ
ず
か

45
日
で
生
産
再
開
。
周
囲
の
企
業
が
ま
だ

が
れ
き
撤
去
に
追
わ
れ
て
い
た
時
期
に
、復

興
の
の
ろ
し
を
上
げ
た
同
社
の
こ
と
を
、人

は〝
に
し
き
の
奇
跡
〞と
呼
ぶ
。

　震
災
直
前
ま
で
、に
し
き
食
品
で
は
新
た

な
工
場
を
建
設
す
る
予
定
だ
っ
た
。
8
日

前
に
は
地
鎮
祭
も
執
り
行
わ
れ
、あ
と
は
着

工
を
待
つ
ば
か
り
。
建
設
資
金
は
、日
本
公

庫
と
メ
ー
ン
バ
ン
ク
の
常
陽
銀
行
と
の
協
調

融
資
で
行
わ
れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
お
り
、

そ
の
手
続
き
も
終
わ
っ
て
い
た
。
そ
の
矢
先

の
被
災
だ
っ
た
の
だ
。

 

「
正
直
、事
業
の
継
続
は
無
理
か
も
し
れ
な

い
と
思
っ
た
」
と
菊
池
社
長
は
振
り
返
る
。

　震
災
後
か
ら
3
日
目
。よ
う
や
く
携
帯
電

話
が
通
じ
た
と
き
、菊
池
社
長
は
ま
ず
日
本

公
庫
の
仙
台
支
店
に
電
話
を
し
た
と
い
う
。

 

「
工
場
建
設
の
融
資
を
中
止
し
て
も
ら
う

た
め
で
す
。
こ
ん
な
状
態
で
は
と
て
も
着
工

は
無
理
だ
と
思
い
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
、

震
災
時
に
は
無
担
保
で
借
り
ら
れ
る
特
別

貸
付
制
度
が
あ
る
こ
と
を
公
庫
の
担
当
者

か
ら
聞
き
ま
し
た
」（
菊
池
社
長
）

　菊
池
社
長
は
そ
の
電
話
で
、即
座
に
復
興

資
金
と
し
て
1
億
5
0
0
0
万
円
の
融
資

の
約
束
を
取
り
付
け
た
。「
も
う
前
に
進
む

し
か
な
い
」と
腹
を
く
く
っ
た
と
い
う
。

　す
ぐ
に
社
員
を
集
め
「
給
料
は
心
配
す

る
な
。
壊
れ
た
機
械
や
装
置
、部
品
を
す
ぐ

に
手
配
し
て
く
れ
」
と
指
示
し
た
。
発
注
し

た
の
は
受
電
装
置
や
各
種
の
ポ
ン
プ
類
ほ

か
生
産
機
械
の
部
品
な
ど
、ほ
と
ん
ど
が
受

注
生
産
の
も
の
ば
か
り
。
だ
が
早
期
の
発
注

で
、全
国
に
点
在
す
る
数
少
な
い
在
庫
を
い

ち
早
く
押
さ
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

　震
災
か
ら
4
日
後
に
は
、比
較
的
被
害
の

融
資
が
決
ま
り
即
座
に
設
備
を
発
注

わ
ず
か
45
日
で
生
産
再
開
、新
工
場
も
稼
働
し
事
業
拡
大

に
し
き
食
品（
宮
城
・
岩
沼
市
）

工
場
を
稼
働
さ
せ
、雇
用
を
生
む
こ
と
こ
そ
被
災
企
業
の
復
興
支
援
。
常
に
先
手
を
打
つ
ス
ピ
ー
ド
決
断

震災翌日の西木食品（当時）本社。流されてきたがれきや車に埋もれた

CASE
2

復興の現場から
Special Report 1

にしき食品　代表取締役社長
菊池 洋さん
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少
な
か
っ
た
仙
台
市
内
の
袋
原
工
場
で
経

理
や
発
送
な
ど
の
業
務
を
再
開
し
た
。

 

「
ス
ピ
ー
ド
が
最
も
大
切
で
し
た
。
大
き
な

被
害
を
受
け
た
岩
沼
工
場
の
再
開
も
、す
ぐ

に
融
資
が
決
ま
っ
て
、発
注
で
き
た
こ
と
が

大
き
か
っ
た
。
少
し
で
も
遅
れ
て
い
た
ら
、

少
な
い
在
庫
の
取
り
合
い
に
な
っ
て
、数
カ

月
の
ロ
ス
が
発
生
し
て
い
た
で
し
ょ
う
」
と

菊
池
社
長
は
振
り
返
る
。

　

　工
場
の
生
産
が
停
止
さ
れ
た
3
月
、4
月

に
も
菊
池
社
長
は
、「
み
ん
な
お
金
が
必
要

な
と
き
だ
か
ら
」
と
、全
従
業
員
に
例
月
通

り
の
給
料
を
支
払
っ
た
。
そ
の
一
方
で
、団

地
内
の
企
業
の
要
望
を
取
り
ま
と
め
、一
刻

も
早
い
電
気
、水
道
、ガ
ス
の
復
旧
を
市
長

に
直
接
、
要
請
す
る
と
い
う
働
き
か
け
も

行
っ
て
い
る
。

 

「
震
災
か
ら
2
週
間
、行
政
は
ま
だ
人
命
救

助
と
被
災
者
の
捜
索
な
ど
に
全
力
を
注
い

で
い
ま
し
た
が
、産
業
が
衰
え
て
は
市
民
の

復
興
も
な
い
と
訴
え
ま
し
た
。
企
業
は
生
き

物
で
す
か
ら
、ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
た
ま

ま
で
は
疲
弊
し
て
し
ま
う
。
市
長
は
な
る
ほ

ど
と
、そ
の
場
で
電
力
会
社
や
水
道
局
へ
の

手
配
を
約
束
し
て
く
れ
ま
し
た
」（
菊
池
社
長
）

　常
に
先
手
を
打
つ
采
配
で
、4
月
上
旬
に

は
工
場
の
再
稼
働
に
必
要
な
装
置
や
機
械

類
が
そ
ろ
い
修
繕
が
完
了
。
ち
ょ
う
ど
そ
の

翌
日
に
電
気
が
復
旧
し
、わ
ず
か
45
日
で
の

生
産
再
開
を
成
し
遂
げ
た
の
で
あ
る
。

 

「
早
期
復
旧
に
こ
だ
わ
っ
た
の
は
、工
場
の

稼
働
こ
そ
被
災
企
業
が
で
き
る
最
大
の
復

興
支
援
に
な
る
と
考
え
た
か
ら
で
す
」（
菊

池
社
長
）

　い
ち
早
く
復
旧
し
た
こ
と
は
、思
わ
ぬ
幸

運
を
招
い
た
。
再
開
後
、一
気
に
注
文
が
舞

い
込
ん
だ
の
だ
。
主
要
取
引
先
が
棚
を
空
け

て
待
っ
て
い
て
く
れ
た
の
で
あ
る
。

　や
が
て
東
日
本
大
震
災
特
別
復
興
特
別

貸
付
の
融
資
額
の
上
限
が
拡
大
さ
れ
、同
社

は
再
び
1
億
5
0
0
0
万
円
の
融
資
を
受

け
た
。
都
合
3
億
円
の
特
別
融
資
を
受
け

て
、先
行
き
の
見
通
し
が
立
っ
て
き
た
7
月
、

菊
池
社
長
は
止
ま
っ
て
い
た
新
工
場
建
設

の
着
工
を
決
断
す
る
。

 

「
無
担
保
で
運
転
資
金
が
調
達
で
き
た
お

か
げ
で
、担
保
に
手
を
付
け
る
こ
と
も
な
く
、

公
庫
に
確
認
し
た
ら
、予
定
通
り
融
資
で
き

る
と
の
こ
と
で
し
た
。
借
り
入
れ
の
返
済
の

た
め
に
も
、生
産
規
模
を
拡
大
し
よ
う
と
新

工
場
の
着
工
を
決
め
ま
し
た
」（
菊
池
社
長
）

　震
災
か
ら
1
年
後
の
12
年
4
月
に
は
新

工
場
も
稼
働
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
他
社
ブ
ラ

ン
ド
の
生
産
受
託
が
主
力
だ
っ
た
が
、そ
の

後
は
自
社
ブ
ラ
ン
ド
の
商
品
開
発
に
力
を

注
ぎ
、東
京
・
自
由
が
丘
に
直
売
店
も
出
店
。

震
災
前
よ
り
高
い
業
績
を
上
げ
て
い
る
。

 

「
今
思
え
ば
全
従
業
員
が
無
事
で
、そ
の
家

族
に
も
犠
牲
者
が
出
な
か
っ
た
こ
と
が
奇

跡
で
し
た
。
全
員
が
無
事
だ
っ
た
か
ら
こ
そ

い
ち
早
く
再
開
で
き
、業
績
を
大
き
く
崩
さ

ず
に
済
み
ま
し
た
。
今
後
は
さ
ら
な
る
品
質

向
上
の
た
め
、素
材
の
基
礎
研
究
や
自
社
商

品
開
発
に
も
力
を
入
れ
た
い
の
で
、公
庫
さ

ん
に
は
今
後
も
融
資
を
お
願
い
し
た
い
で
す
」

（
菊
池
社
長
）

　復
興
庁
の
資
料
に
よ
る
と
、売
り
上
げ
が

震
災
前
ま
で
回
復
し
た
水
産
・
食
品
加
工

業
者
は
約
2
割
だ
。
生
産
中
止
が
長
引
い

て
い
る
う
ち
に
、得
意
先
を
ほ
か
の
地
域
の

加
工
業
者
へ
奪
わ
れ
た
企
業
も
多
い
、そ
ん

な
中
で
に
し
き
食
品
が
販
路
先
を
失
う
こ

と
な
く
業
績
を
維
持
・
回
復
で
き
た
の
は
、

わ
ず
か
45
日
で
本
格
稼
働
に
こ
ぎ
つ
け
た

こ
と
が
大
き
い
。
そ
こ
に
は
、い
ち
早
く
業

務
を
再
開
し
、主
力
の
岩
沼
工
場
再
建
に
必

要
な
設
備
を
手
配
、
従
業
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
も
維
持
し
な
が
ら
、力
強
く
復
興
を

目
指
し
た
菊
池
社
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
あ
っ
た
。
復
興
か
ら
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ
、今

後
、さ
ら
な
る
成
長
を
遂
げ
る
に
は
、こ
れ

か
ら
事
業
の
柱
と
な
り
得
る
自
社
ブ
ラ
ン

ド
製
品
の
強
化
が
課
題
だ
ろ
う
。

オ
リ
ジ
ナ
ル
ブ
ラ
ン
ド
を
新
し
い
柱
に

復興への取り組み第1特集

震災1年後には稼働した新工場

工場に併設したショップ「にしきや本店」ではオリジナルのカレーなどを販売。東京・自由が丘にも出店している
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の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
で
は
、
検
体

の
8
割
が
ほ
ぼ
検
出
さ
れ
な
い
検
出

限
界
未
満
と
事
故
後
一
貫
し
て
改
善

を
続
け
て
い
る
。
現
在
、
沖
合
で
の

漁
を
含
め
た
県
全
体
の
漁
獲
量
は

震
災
前
の
1
割
だ
。
福
島
の
漁
業
者

は
こ
の
4
年
、
ど
の
よ
う
に
復
興
へ

の
道
を
歩
ん
で
き
た
の
だ
ろ
う
か
。

　い
わ
き
市
小
名
浜
の
酢
屋
商
店
。
力
強

い
筆
文
字
の
看
板
が
ひ
と
き
わ
印
象
的
だ

が
、社
屋
の
玄
関
扉
2
枚
の
う
ち
1
枚
は
ガ

ラ
ス
部
分
が
割
れ
た
ま
ま
で
、板
を
は
め
込

ん
で
応
急
修
理
し
て
い
る
。

 

「
津
波
で
会
社
の
1
階
部
分
が
完
全
に
水

没
し
ま
し
た
。
玄
関
扉
の
ガ
ラ
ス
も
入
れ
た

い
け
ど
、手
が
回
ら
な
く
て
。
う
ち
の
稼
ぎ

頭
は
船
だ
か
ら
」。
そ
う
話
す
の
は
、
酢
屋

商
店
代
表
取
締
役
の
野
﨑
哲
氏
。
福
島
県

旋ま
き
あ
み網
漁
業
協
同
組
合
の
組
合
長
、
福
島
県

漁
業
協
同
組
合
連
合
会
（
J
F
福
島
漁
連
）

　東
日
本
大
震
災
お
よ
び
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
の
事
故
か
ら
4
日
後
の
2
0
1
1
年

3
月
15
日
、福
島
県
の
漁
業
者
は
、沿
岸
で

の
操
業
自
粛
を
決
定
し
た
。
沿
岸
部
で
は
翌

年
6
月
に
試
験
操
業
を
開
始
。
当
初
3
魚

種
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、現
在
は
1
2
0
m
以

深
の
58
魚
種
に
拡
大
し
て
い
る
。
と
は
い
え
、

一
部
の
地
域
、漁
業
者
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

　県
が
毎
週
実
施
し
て
い
る
放
射
性
物
質

会
長
も
務
め
る
。
酢
屋
商
店
が
営
む
ま
き

網
漁
業
と
は
、
探
索
船
で
魚
群
を
見
極
め
、

網
で
取
り
囲
み
、網
を
狭
め
な
が
ら
取
る
漁

法
。
網
船
、探
索
船
、運
搬
船
か
ら
構
成
す

る
船
団
で
カ
ツ
オ
や
マ
グ
ロ
、ア
ジ
、イ
ワ
シ
、

サ
バ
な
ど
を
追
っ
て
5
0
0
㎞
離
れ
た
漁
場

に
も
行
く
。
我
が
国
の
海
面
漁
業
の
う
ち
、

漁
獲
量
で
平
均
2
割
前
後
を
占
め
る
。

　震
災
当
時
、酢
屋
商
店
は
網
船
2
隻
、探

索
船
2
隻
、
運
搬
船
3
隻
の
7
隻
を
擁
し

て
い
た
。
7
隻
で
2
船
団
を
組
ん
で
出
漁
、

水
揚
げ
高
は
年
間
20
億
円
ぐ
ら
い
あ
っ
た
。

　そ
れ
が
震
災
で
激
変
し
た
。
網
船
2
隻

と
運
搬
船
2
隻
が
被
災
し
た
の
だ
。
酢
屋

商
店
で
は
北
部
太
平
洋
ま
き
網
漁
業
協
同

組
合
連
合
会
か
ら
網
船
「
北
勝
丸
」
を
借
り

受
け
、
被
災
し
た
も
の
の
修
繕
で
き
た

8
0
t
ク
ラ
ス
の
網
船
と
無
傷
だ
っ
た
運

搬
船
1
隻
と
探
索
船
で
な
ん
と
か
漁
の
態

勢
を
整
え
た
。
し
か
し
、こ
れ
で
は
再
起
に

は
ほ
ど
遠
い
。
2
5
0
ｔ
ク
ラ
ス
の
網
船
が

必
要
だ
っ
た
。

　し
か
し
、こ
の
ク
ラ
ス
の
網
船
を
新
造
す

る
と
な
る
と
、そ
の
建
造
費
は
約
20
億
円
に

な
る
。
漁
協
や
市
中
金
融
機
関
か
ら
の
融

資
だ
け
で
ど
う
こ
う
な
る
額
で
は
な
い
。
日

本
公
庫
や
水
産
庁
の
担
当
者
と
復
興
に
向

け
た
プ
ラ
ン
を
練
り
上
げ
る
中
で
、国
の「
共

同
利
用
漁
船
等
復
旧
支
援
対
策
事
業
」
を

利
用
す
る
こ
と
に
し
た
。

　た
だ
し
、こ
れ
は
グ
ル
ー
プ
へ
の
補
助
制

度
。
個
別
企
業
へ
の
補
助
で
は
な
い
。
福
島

県
旋
網
漁
業
協
同
組
合
が
グ
ル
ー
プ
と
し

て
申
請
、組
合
が
建
造
主
と
な
り
新
造
、組

合
員
で
あ
る
酢
屋
商
店
に
リ
ー
ス
す
る
と

い
う
仕
組
み
だ
。
約
18
億
円
の
建
造
費
の

う
ち
9
分
の
7
を
こ
の
制
度
で
賄
い
、残
り

津
波
で
７
隻
中
４
隻
が
被
災

「
沖
合
」も「
沿
岸
」も
、福
島
の
漁
業
復
活
に
か
け
る

酢
屋
商
店（
福
島
・
い
わ
き
市
）

新
市
場
も
オ
ー
プ
ン
、量
販
店
開
拓
や
地
域
一
体
と
な
っ
て
の
取
り
組
み
に
全
力

東日本大震災の津波で被災、陸揚げした酢屋商店の「第三寿和丸」

CASE
3

復興の現場から
Special Report 1

酢屋商店　代表取締役
野﨑 哲さん

14

仕上サイズ
天地 297
左右 210
単頁

羽
生

2
 

CS5

DMA-99000000376
3N-UYPT@001.indd   14 15/03/31   16:31



D
IP

制
作

3
課

　
3

N
 

日
本

公
庫

小
冊

子
 

1
R

1
3
=

2
0
　

 
製

版
者

 
訂

正
回

数
 

色
　

数
 

4
 

製
　

版
　

課
 

V
D

4
6

/臨
時

 

田
中

 
1
 

 
 

1
2

1
9

6
0

5
7

 
0

0
2

2
 

田
中

1
 

CS5

DMA-99000000271

を
組
合
が
負
担
す
る
。
そ
こ
に
公
庫
の
融

資
を
活
用
し
た
。

　震
災
か
ら
1
年
後
の
12
年
5
月
、
新
造

船
が
完
成
。
先
代
も
乗
っ
た「
第
一
寿
和
丸
」

と
命
名
。「
再
出
発
」の
思
い
を
込
め
た
。

　こ
れ
で
1
船
団
を
組
め
た
わ
け
だ
が
、網

船
が
2
隻
あ
る
の
に
、運
搬
船
が
1
隻
と
い

う
編
成
は
効
率
的
で
は
な
い
。そ
こ
で
再
度
、

共
同
利
用
漁
船
等
復
旧
支
援
対
策
事
業
を

活
用
し
て
運
搬
船
を
新
造
。
翌
13
年
11
月

に
完
成
し
、2
船
団
編
成
が
可
能
に
な
っ
た
。

　酢
屋
商
店
は
、こ
の
ほ
か
被
災
漁
業
者
の

復
興
を
支
援
す
る
「
が
ん
ば
る
漁
業
復
興
支

援
事
業（
が
ん
ば
る
漁
業
）」の
認
定
も
受
け

た
。
こ
の
制
度
は
、水
揚
げ
を
増
や
さ
な
く

て
も
、収
益
を
上
げ
ら
れ
る
よ
う
な
チ
ャ
レ

ン
ジ
に
取
り
組
む
漁
業
者
を
支
援
す
る
制

度
だ
。
最
大
3
年
間
、操
業
に
ま
つ
わ
る
燃

料
費
・
人
件
費
な
ど
必
要
経
費
が
助
成
さ
れ

る
。
第
一
寿
和
丸
の
場
合
、船
団
の
ス
リ
ム
化

と
同
時
に
、活
魚
の
ま
ま
船
内
で
急
速
冷
凍

す
る
設
備
を
導
入
す
る
な
ど
、魚
の
付
加
価

値
を
高
め
、販
路
を
広
げ
る
戦
略
を
掲
げ
た
。

 

「
が
ん
ば
る
漁
業
復
興
支
援
事
業
（
が
ん
ば

る
漁
業
）
の
申
請
に
当
た
っ
て
、目
標
の
漁

獲
高
、ス
リ
ム
化
す
べ
き
と
こ
ろ
な
ど
、
公

庫
さ
ん
に
詳
し
く
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き

ま
し
た
」（
野
﨑
氏
）

　野
﨑
氏
に
よ
る
と
、先
代
か
ら
の
教
え
が

あ
る
と
い
う
。「
公
庫
さ
ん
と
の
付
き
合
い

は
昭
和
30
年
代
か
ら
。
先
代
か
ら
運
転
資

金
な
ど
は
市
中
金
融
機
関
や
漁
協
で
、設
備

投
資
は
公
庫
で
と
言
わ
れ
ま
し
た
」

　こ
の
分
け
方
は
、水
産
業
そ
の
も
の
を
象

徴
し
て
い
る
と
も
言
う
。

 「
水
産
業
は
経
済
変
動
よ
り
も
資
源
動
向
に

左
右
さ
れ
る
。
不
景
気
で
も
資
源
動
向
さ
え

良
け
れ
ば
水
産
は
元
気
で
す
。
船
な
ど
の
設

備
投
資
に
係
る
返
済
は
非
常
に
長
期
に
わ

た
り
ま
す
。
公
庫
さ
ん
は
漁
業
を
長
い
目
で

見
守
っ
て
く
だ
さ
る
。
こ
う
し
た
お
付
き
合

い
を
今
後
も
お
願
い
し
た
い
で
す
」（
野
﨑
氏
）

　復
興
に
向
け
て
産
地
で
は
地
域
が
一
体

と
な
っ
て
動
き
始
め
た
。
い
わ
き
市
で
は
小

名
浜
水
産
加
工
業
協
同
組
合
が
消
費
地
で

売
り
や
す
い
魚
の
情
報
を
漁
業
者
に
伝
え

る
よ
う
に
な
っ
た
。
漁
協
は
放
射
性
セ
シ
ウ

ム
の
検
出
結
果
に
つ
い
て
の
検
査
証
を
発

行
、県
漁
連
は
毎
週
約
2
0
0
検
体
の
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
検
査
の
結
果
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な

ど
で
情
報
発
信
し
て
い
る
。
そ
の
か
い
あ
っ

て
、量
販
店
で
の
扱
い
も
開
始
し
た
。

　15
年
3
月
に
は
新
小
名
浜
市
場
と
冷
凍

工
場
も
完
成
。
そ
の
メ
リ
ッ
ト
も
大
き
い
。

「
新
小
名
浜
魚
市
場
の
高
度
な
衛
生
体
制

は
、量
販
店
な
ど
の
バ
イ
ヤ
ー
か
ら
も
高
い

評
価
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
冷
凍
工
場
が
完

成
し
、小
名
浜
地
区
の
凍
結
能
力
は
震
災
前

に
匹
敵
す
る
水
準
に
な
り
ま
す
」（
野
﨑
氏
）

　J
F
福
島
漁
連
の
会
長
で
も
あ
る
野
﨑

氏
に
よ
る
と
、福
島
県
の
漁
業
者
に
と
っ
て
、

今
年
度
は
大
き
な
転
機
に
な
る
と
い
う
。
年

度
後
半
に
は
、沿
岸
漁
業
の
重
要
魚
種
で
あ

る
ヒ
ラ
メ
が
試
験
操
業
の
対
象
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
。
そ
う
な
れ
ば
本
操
業
も
視

野
に
入
っ
て
く
る
。

 

「
本
操
業
へ
の
道
筋
を
つ
け
る
た
め
、水
揚

げ
は
最
低
で
も
現
在
の
2
倍
は
確
保
し
た

い
。
し
か
し
、漁
獲
量
が
増
え
る
と
、風
評
被

害
が
さ
ら
に
問
題
と
な
っ
て
く
る
可
能
性

も
あ
り
ま
す
。そ
の
覚
悟
も
必
要
で
し
ょ
う
」

（
野
﨑
氏
）

　風
評
被
害
な
ど
乗
り
越
え
る
壁
は
高
く
、

漁
業
者
の
み
で
の
努
力
で
は
限
界
が
あ
る

の
も
事
実
。
今
後
も
幅
広
い
支
援
が
求
め

ら
れ
る
。

地
域
一
体
の
取
り
組
み
が
奏
功

復興への取り組み第1特集

6mの津波で1階部分が水没した酢屋商店の本社

3月にオープンした新小名浜魚市場。福島県旋網漁協の事務所もこの中にある

共同利用漁船等復旧支援対策事業を活用、250トンの網船を新造した
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生源寺眞一（しょうげんじしんいち）

復興への取り組み第1特集

　全国の支店に設置している「東日本大震災に関する

特別相談窓口」では、震災発生後１年間で約26万件、

現在までに約49万件の相談対応を実施しています。

　被災地5県（青森県・岩手県・宮城県・福島県・

茨城県）では、震災後1年間に延べ1474回の出張

相談会などを開催しました。現在（平成27年3月2日

時点）も、各支店における窓口相談のほか、電話相

談（事業資金相談ダイヤル）、商工会議所や県合

同庁舎、農協など計46カ所での定期的な出張相談

会を開催し、支援態勢を継続しております。

　今後も震災からの復興を目指す方 に々対して、迅

速かつきめ細かく対応いたします。どうぞお気軽にご

相談ください。

　東日本大震災の発生から現在（平成27年2月末）

までの震災関連融資実績は、全国で24万7250件、

3兆9962億円となり、4兆円に迫る実績となりました。

震災関連融資は全国的には大幅に減少する中、被

災地3県（岩手県・宮城県・福島県）では現在も高

い水準で推移しています。震災直後は事業継続に

必要な運転資金が中心でしたが、土地のかさ上げな

どの公共インフラ復興の進捗に合わせ、設備資金の

割合が高くなっています。

　お客様の声や融資の状況から見た被災地におけ

る中小事業者や農林水産業者の経営課題としては

「失った販路の確保」「雇用の確保」「風評被害の

払拭」が挙げられます。

　これらの課題に対し、金融支援はもちろんのこと、日

本公庫では国民生活、農林水産、中小企業の3事

業が連携して総合力を発揮し、地方公共団体が取

り組む地域プロジェクトへの参画、ビジネスマッチング

や商談会、セミナーの開催などで、全力で支援してい

ます。被災地では県や市町村が展開する復興プロジェ

クトに参画しています。

　例えば、仙台支店では、津波で被災した市沿岸

部の農業の復興を支援する協定を仙台市と締結し、

大学や機械メーカーとも連携しながら農家の人材育

成や経営改善・販路開拓支援、商談会開催などの

取り組みに協力しています。

　また、毎年8月に開催している国産農産物の展示

商談会である「アグリフードEXPO東京」において、

被災地の方々が地場産品のPRを行う「復興支援

コーナー」を震災以降、毎年設置しています。

復
興
を
支
え
る
日
本
公
庫
の
取
り
組
み

■  総合力を発揮した支援の状況

■  震災関連融資の状況

■  現在の相談態勢

日本公庫では、被災地５県（青森県・岩手県・宮城県・福
島県・茨城県）の市町村を対象に出張相談会や創業セミ
ナーなどの被災地支援関連情報を、毎月メールマガジン
にて配信しています。配信を希望される方は日本公庫
広報部までご連絡ください。（ 03-3270-0631）

〈お知らせ〉
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事業資金相談ダイヤル（平日9時～19時）
         ０１２０-１５４-５０５
出張相談会開催場所の詳細は日本公庫ホームペー
ジをご参照ください。

昨年の復興支援コーナーの様子
「アグリフードEXPO東京2015」は、8月18日（火）～19日（水）に「第10回記
念 6次化の先駆者―大集結」をテーマに規模を拡大して開催予定
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過疎資金を振り返る
　手元にあるのは40年前の卒業
論文。タイトルは「過疎：和歌山
県本宮町の場合」。卒論は学部
生最後の取り組みだが、私にとっ
ては研究生活のスタートの仕事
にもなった。ハイライトは山奥に
訪ねた農家の聞き取りである。町
内の発心門や奥番といった集落
の名前を鮮明に覚えているし、ご
馳走になった自家製ウルカの味も
忘れられない。
　恩師の荏開津典生先生による
公庫資金の調査に、助手として同
行した。対象は過疎地域経営改
善資金。過疎法施行の1970年に
創設され、75年に振興山村・過
疎地域経営改善資金となって現
在に至っている。私と過疎資金の
つながりは農業試験場勤務の時
代も続いた。宮崎県えびの市、長
野県中川村、北海道天塩町など、
多くの融資先農家から経営のポ
イントや苦労話をうかがった。品
目は酪農、肉牛、果樹、キノコと多
彩だったから、新米の研究者には
貴重な勉強の機会にもなった。
　農業経営のタイプはさまざまだ
が、共通点があった。それは農業
上の不利な立地条件である。今
風の表現では中山間地域であり、
不利な条件が人口流出につな
がった。過疎資金はそんな地域
で頑張る農業を支える資金であ

り、ハンディキャップを金融の側
面から緩和する役割を果たしてき
た。そのことで、これも今風に表
現すれば、農業の多面的機能を
保全しようというわけである。
　多面的機能は少々堅苦しい言
葉で、1999年に施行された食料・
農業・農村基本法にも謳われてい
る。「国土の保全、水源のかん養、
自然環境の保全、良好な景観の
形成、文化の伝承」など、農業の
公益的な副産物のことを指す。さ
らに基本法は中山間地域の農業
について、生産条件の不利を補正
する支援を通じて多面的機能を
確保する政策も宣言している。
　過疎資金の創設とも重なり合
う政策判断である。ただし前述の
とおり、過疎資金は1970年にス
タートした。先駆者だったと言っ
てよい。先駆者という意味では、
1990年に創設された中山間地域
活性化資金もユニークである。第
一次産業を直接支援するのでは
なく、地元産の素材の流通や加
工の事業を支えることで、農林漁
業を間接的に支援する点に特色
がある。私自身、この資金の融資
先である地場の食品企業を訪ね
て、論文に紹介した経験もある。
　日本公庫の農林水産事業本部
所轄の資金といえば、関係者の多
くはスーパーＬ資金（農業経営基

盤強化資金）を思い浮かべるの
ではないか。担い手を支え、農業
の競争力をアップする重要な資
金である。けれども同時に、ほか
の施策と手を携えながらハンディ
を緩和し、農山村の持続性に貢
献する資金も大切である。忘れて
ならないのは、日本ならではの農
山村の持ち味を次世代に継承す
ることは、この国の農林水産物の
評価を高めることにも結びつく点
である。この意味で、競争力向上
のための資金と農山村の継承に
つながる資金には、相乗的に作用
する面が含まれている。

生源寺眞一（しょうげんじしんいち）
1951年愛知県生まれ。農学博士。東京大学名
誉教授。日本農業経済学会会長、食料・農業・
農村政策審議会会長、公益財団法人生協総合
研究所理事長。『現代日本の農政改革』（東京大
学出版会）、『日本農業の真実』（筑摩書房）、『農
業と人間』（岩波書店）ほか著書多数

Vol.1

  連 載 政策金融あれこれ

若き日の過疎地域の研究調査が貴重な勉強の機会になった
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細
川

日
本
公
庫
は
平
成
20
年
、3
つ
の
公

庫
が
統
合
し
て
発
足
し
ま
し
た
。
こ
の
6

年
は
主
と
し
て
ハ
ー
ド
面
で
の
統
合
を
進

め
て
き
ま
し
た
が
、そ
れ
ぞ
れ
が
ノ
ウ
ハ
ウ

や
専
門
性
を
培
っ
て
き
た
中
で
は
一
つ
の
組

織
に
真
に
融
合
す
る
の
は
な
か
な
か
簡
単

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
各
事
業
の
若
い

課
長
ク
ラ
ス
を
集
め
、融
合
の
形
を
検
討
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。
一
方
で
私
が
副
総
裁
時

代
に
全
国
の
支
店
を
回
り
、各
自
治
体
の
長

の
方
々
と
お
会
い
す
る
中
で
、農
商
工
連
携

へ
の
支
援
な
ど
統
合
に
対
す
る
具
体
的
な

期
待
を
伺
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か

ら
、3
事
業
が
一
体
と
な
っ
た
「
総
合
力
の

発
揮
」
と
い
う
こ
と
を
テ
ー
マ
に
掲
げ
る
こ

と
と
し
、力
を
注
い
で
き
ま
し
た
。

樋
口

人
口
減
少
が
進
み
、地
方
経
済
は
都

市
部
よ
り
も
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
こ
ろ

が
多
い
で
す
。
そ
こ
で
は
行
政
だ
け
で
は
な

く
、産
業
や
住
民
と
一
体
に
な
っ
た
産
業
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
中
で
政
策
金
融
が
計
画
の
一
部
で

は
な
く
、総
合
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な

る
意
義
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
特
に
1

次
産
業
は
「
縦
割
り
」
に
行
政
区
分
さ
れ
て

き
た
産
業
で
す
か
ら
、公
庫
が
総
合
力
を
発

揮
で
き
る
分
野
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
事
業
規
模
の
違
う

企
業
間
の
連
携
に
も
公
庫

が
対
応
で
き
る
と
い
う
の

も
、
地
域
の
産
業
活
性
化

の
施
策
を
円
滑
に
進
め
る

上
で
重
要
で
す
。

細
川

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
例
え
ば

農
業
生
産
者
の
方
が
卸
や
小
売
り
を
し
た

い
と
い
う
場
合
に
は
、中
小
事
業
や
国
民
事

業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
た
公
庫
と
し
て
一

貫
し
た
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、農
林
事
業
が
中
心
に
な
っ
て
開
催
し

て
い
る
「
ア
グ
リ
フ
ー
ド
Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ
」
で
は

大
商
談
会
を
組
み
込
ん
で
、小
売
業
や
卸
業

者
の
方
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
マ
ッ
チ
ン
グ

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
始
め
て
い
ま
す
。

我
々
は
今
、各
地
方
公
共
団
体
が
策
定
し

て
い
る
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
画
を

中
心
に
、各
支
店
ご
と
に
現
場
で
工
夫
し
て

「
総
合
力
発
揮
計
画
」
を
毎
年
策
定
し
、
そ

れ
に
の
っ
と
っ
て
事
業
を
推
進
し
て
い
ま
す

が
、平
成
26
年
度
上
期
で
は
全
国
2
5
7
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
画
し
、そ
の
う
ち
約

6
割
が
融
資
に
結
び
つ
い
て
い
ま
す
。
例
え

ば
熊
本
県
の
「
く
ま
も
と
県
南
フ
ー
ド
バ

レ
ー
構
想
」
で
は
、ご
融
資
だ
け
で
な
く
、ビ

ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
や
商
談
会
な
ど
も
行
っ

て
お
り
ま
す
。

一
方
、東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
そ
れ
ぞ

れ
の
復
興
計
画
に
も
同
様
の
形
で
参
画
し
、

農
商
工
連
携
や
総
合
的
な
街
づ
く
り
の
計

画
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

樋
口
先
生
は
地
方
創
生
の
政
策
に
携
わ
っ

て
お
ら
れ
ま
す
が
、今
回
の
政
策
の
特
徴
に

つ
い
て
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

樋
口

各
自
治
体
が
町
を
ど
う
し
て
い
く

の
か
、自
分
た
ち
で「
総
合
戦
略
」を
練
っ
て

も
ら
う
の
が
特
徴
で
す
。
そ
れ
も
た
だ
計
画

企業企業企業とと地域地域をを「つなぐ」
～～～公庫公庫公庫の総合力の発揮揮の総合総合力合力の発揮発揮～～～

街
づ
く
り
計
画
に
も

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応

日本の企業・社会が大きな転機を迎えている今、日本公庫に求められている
「総合力」とは何か。慶應義塾大学・樋口美雄教授と日本公庫・細川興一総裁
の対談と、館山支店の事例から考えてみた。

1970年東京大学法学部卒業。大蔵省（現・
財務省）入省。財務事務次官を経て08年よ
り日本政策金融公庫副総裁、13年より現職

日本政策金融公庫総裁

細川 興一

地
域
の
活
性
化
へ
、政
策
金
融
に
も「
総
合
力
」の
発
揮
を

特
別
対
談

　
樋
口
美
雄
慶
大
商
学
部
教
授
×
細
川
興
一
総
裁

第２特集
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を
立
て
て
実
施
す
る
と
い
う
だ
け
で
な
く
、

成
果
を
検
証
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
設
け
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
政
策
が
単
な
る
お
金
の

バ
ラ
マ
キ
で
終
わ
ら
な
い
よ
う
、し
っ
か
り

成
果
を
出
す
こ
と
を
狙
っ
て
い
ま
す
。

細
川

　各
自
治
体
の
「
総
合
戦
略
」
の
策
定

に
、政
策
金
融
機
関
も
参
画
を
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

樋
口

　「総
合
戦
略
」
で
は
、
行
政
だ
け
で

な
く
住
民
や
産
業
界
な
ど
も
巻
き
込
ん
だ

施
策
を
考
え
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ

く
っ
て
議
論
や
検
討
、
提
言
を
し
て
も
ら

う
仕
組
み
が
必
要
で
す
。
そ
こ
で
の
金
融

の
役
割
は
非
常
に
大
き
い
で
す
。
融
資
は

も
と
よ
り
企
業
と
企
業
と
の
取
引
を
つ
な

ぐ
、
あ
る
い
は
そ
の
地
域
独
自
の
問
題
に

対
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
機
能
へ
の
期

待
は
大
き
い
で
す
ね
。

細
川

　我
々
は
こ
れ
ま
で
も
企
業
間
の
マ
ッ

チ
ン
グ
や
商
談
会
の
ほ
か
、地
域
の
課
題
に

対
応
す
る
た
め
地
域
と
弁
護
士
会
、税
理
士

会
、あ
る
い
は
ジ
ェ
ト
ロ（
日
本
貿
易
振
興
機

構
）な
ど
と
の
結
び
付
き
を
つ
く
る
と
い
っ
た

こ
と
も
行
い
、さ
ら
に
は
民
間
金
融
機
関
と

の
連
携
も
含
め
、地
域
の
結
び
付
き
を
つ
く

る
こ
と
を
含
め
た
計
画
を
各
支
店
で
作
っ
て

や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
考
え
で
進
め
て
い
ま
す
。

樋
口

　地
域
住
民
の
暮
ら
し
を
ど
う
し
て

い
く
か
と
い
う
面
で
も
金
融
の
役
割
は
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
創
生
会
議

で
は
「
守
り
の
施
策
」「
攻
め
の
施
策
」
と
2

つ
に
分
け
て
検
討
し
ま
し
た
。
守
り
の
施
策

で
は
少
子
化
対
策
を
は
じ
め
、地
域
の
生
活

基
盤
を
ど
の
よ
う
に
整
え
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
が
重
要
で
す
。
例
え
ば
空
き
家
対
策

や
シ
ャ
ッ
タ
ー
商
店
街
、買
い
物
難
民
、耕

作
放
棄
地
な
ど
、そ
れ
ぞ
れ
住
民
一
人
ひ
と

り
や
、各
事
業
者
へ
の
資
金
面
の
支
援
も
求

め
ら
れ
ま
す
。

　一
方
の
攻
め
の
施
策
は
産
業
基
盤
を
ど

う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、特
に
日
本

の
農
業
・
製
造
業
は
マ
ー

ケ
テ
ィ
ン
グ
が
う
ま
く

い
っ
て
い
ま
せ
ん
。
よ
り

付
加
価
値
を
取
っ
て
い
け

る
よ
う
、
公
庫
を
通
じ
て

ノ
ウ
ハ
ウ
を
ご
紹
介
し
て

い
た
だ
く
と
い
っ
た
こ
と

も
求
め
ら
れ
る
か
と
思
い

ま
す
。

細
川

　私
自
身
は
各
支
店
を
回
る
際
に
は
、

必
ず
取
引
先
に
も
伺
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

各
地
で
町
お
こ
し
の
事
例
を
見
て
き
ま
し

た
が
、
地
域
の
中
で
思
い
を
持
っ
て
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い
る
人
の
存
在
が

重
要
だ
と
感
じ
ま
す
。

樋
口

　活
性
化
の
成
功
事
例
に
は
共
通
し

て
、リ
ー
ダ
ー
と
ス
ト
ー
リ
ー
が
あ
る
と
言

わ
れ
ま
す
ね
。

細
川

　漢
語
で
『
啐そ

っ
た
く啄
同ど

う
じ時
』
と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
が
、こ
れ
は
外
か
ら
叩
く
だ
け

で
な
く
、同
時
に
中
か
ら
啐
（
つ
つ
）
く
こ
と

で
ひ
よ
こ
が
生
ま
れ
る
と
い
う
意
味
だ
そ
う

で
、そ
の
こ
と
か
ら
思
う
の
は
、
行
政
が
外

か
ら
働
き
か
け
る
と
同
時
に
、地
域
で
思
い

を
持
っ
た
リ
ー
ダ
ー
が
同
時
に
連
携
す
る

こ
と
で
大
き
な
成
果
が
生
ま
れ
る
。
地
域
で

思
い
の
あ
る
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
を
素
早
く

キ
ャ
ッ
チ
し
て
、我
々
が
持
っ
て
い
る
ノ
ウ
ハ

ウ
、あ
る
い
は
情
報
を
い
か
に
結
び
付
け
る

か
と
い
う
こ
と
を
、
支
店
長
以
下
、
現
場
で

現
地
に
近
い
人
た
ち
が
知
恵
を
絞
っ
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

樋
口

　確
か
に
地
元
を
思
う
人
た
ち
の
行

動
は
重
要
で
す
。
何
を
す
る
に
し
て
も
、売

れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
っ
た
切
迫
し
た

状
況
で
す
か
ら
、多
く
の
場
合
、付
加
価
値

を
高
め
る
た
め
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
機
能
を

強
化
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
公

庫
に
は
心
あ
る
人
材
が
た
く
さ
ん
い
ま
す

か
ら
、企
業
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
力
の
強
化

を
支
援
し
、公
庫
の
全
国
の
支
店
網
を
活
用

し
て
、ぜ
ひ
ほ
か
の
地
域
や
大
都
市
と
〝
つ

な
ぐ
〞
と
い
う
と
こ
ろ
で
も
総
合
力
を
発
揮

し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

細
川

　ま
さ
に
我
々
が
目
指
し
て
い
る
と
こ

ろ
を
し
っ
か
り
や
れ
と
い
う
お
話
を
頂
い
た

か
と
思
い
ま
す
。
総
合
力
を
発
揮
す
る
こ
と

で
国
民
に
「
統
合
の
実
を
還
元
し
て
い
く
」

と
い
う
の
が
、一
番
の
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、大
変
心
強
く
感
じ
ま
し
た
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

統
合
の
成
果
を

国
民
に
還
元

慶應義塾大学大学院商学研究科博士課程
修了。専門は労働経済学と計量経済学。『新
規開業企業の成長と撤退』など著書多数

慶應義塾大学商学部教授

樋口 美雄

日本公庫の役割や未来について、活発な議論が続いた 

特別対談　樋口美雄慶大商学部教授×細川興一総裁
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館山市 日本公庫

地元金融機関

『館山港港湾振興ビジョン』
策定

ろくや
（旅館業）

飲食物販施設の
運営

国土交通省・
千葉県と連携

千
葉
支
店

館
山
支
店

連携

協調融資

経営支援

連
携

　

2
0
1
4
年
11
月
、
館
山
港
内
の
多
目

的
観
光
桟
橋
に
隣
接
す
る
「
渚
の
駅
た
て

や
ま
」
に
、房
総
の
新
し
い
観
光
ス
ポ
ッ
ト

と
し
て
2
つ
の
店
舗
が
オ
ー
プ
ン
し
た
。

1
階
は
、
み
な
と
街
づ
く
り
交
流
拠
点
と

し
て
、
地
元
契
約
農
家
の
新
鮮
野
菜
や
定

置
網
漁
の
朝
取
れ
鮮
魚
、
土
産
品
を
販
売

す
る「
海
の
マ
ル
シ
ェ
た
て
や
ま
」。2
階
は
、

館
山
湾
と
富
士
山
を
眺
め
な
が
ら
、
海
鮮

丼
や
魚
介
類
と
野
菜
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
っ

た
パ
ス
タ
な
ど
が
味
わ
え
る
レ
ス
ト
ラ
ン「
館

山
な
ぎ
さ
食
堂
」だ
。

　

2
つ
の
店
舗
を
運
営
す
る
の
は
、
南
房

総
市
と
館
山
市
内
に
新
感
覚
の
温
泉
旅
館

を
運
営
す
る
株
式
会
社
ろ
く
や
。
日
本
公

庫
は
、
ろ
く
や
が
2
店
舗
を
開
業
す
る
た

め
の
支
援
に
総
合
力
を
発
揮
し
て
き
た
。

　

新
規
開
業
の
た
め
の
資
金
は
、
千
葉
支

店
の
中
小
企
業
事
業
が
融
資
。
同
時
に
、直

売
所
に
魚
や
野
菜
を
納
め
る
地
元
漁
業
者

や
農
業
者
に
関
す
る
情
報
提
供
な
ら
び
に

マ
ッ
チ
ン
グ
を
、同
支
店
の
農
林
水
産
事
業

が
担
っ
た
。
一
方
、直
売
所
に
加
工
品
な
ど

を
納
入
す
る
地
元
業
者
を
マ
ッ
チ
ン
グ
し
、

業
者
へ
の
融
資
を
行
っ
た
の
が
、地
元
館
山

支
店
の
国
民
生
活
事
業
だ
。
こ
う
し
て
県

内
２
支
店
が
連
携
、
公
庫
の
3
事
業
が
一

体
と
な
っ
て
、
ろ
く
や
の
新
規
開
業
を
支

援
し
た
。

　

渚
の
駅
た
て
や
ま
は
、国
と
千
葉
県
、館

山
市
が
共
同
で
策
定
し
た
「
館
山
港
港
湾

振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」に
基
づ
い
て
整
備
さ
れ
た
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、館
山
市
の
持
っ
て

い
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

―
特
に
、
首
都
圏

に
あ
り
な
が
ら
美
し
い
環
境
を
保
っ
て

い
る
海
を
最
大
限
に
活
用
し
、陸
か
ら
の

お
客
様
は
も
と
よ
り
、海
か
ら
の
お
客
様

も
迎
え
入
れ
、市
内
の
経
済
循
環
を
良
好

に
保
つ
こ
と
を
目
的
に
策
定
さ
れ
た
。

2
0
1
0
年
に
は
沖
合
4
0
0
m
に
延
び

る
「
館
山
夕
日
桟
橋
」
が
、2
0
1
2
年
に

は
博
物
館
分
館
や
海
辺
の
広
場
棟
が
先
行

し
て
完
成
し
て
い
る
。
館
山
市
は
、こ
れ
ら

の
施
設
に
お
け
る
商
業
施
設
の
整
備
を
計

画
し
、
運
営
を
委
託
す
る
地
元
業
者
を
公

募
し
た
。
し
か
し
、な
か
な
か
契
約
に
至
る

業
者
が
現
れ
な
か
っ
た
。

 

「
景
気
の
良
く
な
い
時
代
で
す
か
ら
手
を

挙
げ
て
く
れ
る
業
者
さ
ん
が
い
る
か
不
安

で
し
た
が
、南
房
総
地
域
で
ホ
テ
ル
事
業
に

加
え
て
定
置
網
も
営
む
ろ
く
や
さ
ん
が
、

名
乗
り
を
挙
げ
て
く
れ
ま
し
た
。
地
元
の

千
葉
県
内
の
２
支
店
が
連
携
し
て
総
合
力
を
発
揮

千
葉
県
館
山
市
の「
渚
の
駅
」商
業
施
設
の
開
業
を
日
本
公
庫
が
支
援

「
渚
の
駅
た
て
や
ま
」に
商
業
施
設
が
オ
ー
プ
ン
。

そ
の
開
業
の
裏
に
は
、千
葉
支
店
と
館
山
支
店
と
の
連
携
に
よ
る
複
次
元
的
な
支
援
が
あ
っ
た
。

日
本
公
庫
が
総
合
力
を
結
集
し
て
行
っ
た
新
し
い
支
援
の
形
を
紹
介
す
る
。

第２特集

古くから東京湾の玄関口として港を中心に栄えた館山。今、再び港を中心にした地域活性化
を図ろうと、市を挙げてのプロジェクトが進行している（写真／海上自衛隊館山航空基地撮影）

「
渚
の
駅
」に
２
店
舗
が
新
規
開
業

館
山
市
も
確
か
な
手
ご
た
え
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地産地消の拠点が実現
 「南房総に来た方 が々、必ず立ち寄る施設を造りたかった」
と語る渡邉丈宏社長（39）。「やるからには内装も商品も完
璧にしたいと、想定より数段高額の融資をお願いしたものの、
無担保の融資が厳しいのは分かっていました。公庫さんに
は一番難しいところを引き受けていただきました」という。
　渡邉社長にとって「海のマルシェたてやま」への思いは
並 な々らぬものがあった。「南房総には質の高い野菜があ
るのに、全て東京の市場に出荷され、地元の店が直接仕
入れるルートがありません。だから、なんとしても地元の野菜
と房総の魚を地元で味わってもらえる仕組みをつくりたかっ
た。今後も南房総の自然と食を生かした事業を手がけて
いきたいと考えています」

　
こ
の
事
業
は
、
開
業
2
年
目
で
直
売
所

に
15
万
人
、食
堂
に
7
・
2
万
人
の
年
間
来

場
者
を
見
込
ん
で
い
る
。
地
元
雇
用
も
創

出
し
、
地
産
の
農
水
産
物
の
利
用
を
促
す

な
ど
、館
山
市
に
と
ど
ま
ら
ず
南
房
総
の
経

済
発
展
に
大
き
く
貢
献
す
る
も
の
で
あ
る
。

 

「
事
業
を
軌
道
に
乗
せ
て
い
く
た
め
に
地

元
生
産
者
の
紹
介
に
も
取
り
組
み
、
野
菜

や
鶏
卵
の
安
定
供
給
を
実
現
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
加
え
て
、今
後
も
地
域
金
融

機
関
と
協
調
し
て
、
企
業
と
地
域
経
済
を

支
援
す
る
体
制
を
継
続
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」（
紺
野
）

　
こ
の
場
所
に
魅
力
的
な
店
舗
が
開
業
し

た
こ
と
が
重
要
だ
。
地
元
の
水
産
加
工
や

菓
子
製
造
業
者
で
は
、
ろ
く
や
と
い
う
新

た
な
納
入
先
が
で
き
た
こ
と
で
、
増
員
や

設
備
刷
新
の
動
き
が
出
始
め
て
い
る
。

　
館
山
支
店
長
の
加
古
司
は
「
ろ
く
や
さ

ん
の
新
規
事
業
を
契
機
に
、
地
元
企
業
か

ら
の
融
資
相
談
も
出
始
め
て
い
ま
す
。
事

業
主
の
皆
様
が
抱
え
る
こ
れ
ら
の
課
題
解

決
を
全
面
的
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
、千
葉
・

館
山
両
支
店
は
、農
産
物
・
水
産
物
の
生
産

情
報
の
提
供
や
納
入
事
業
者
を
紹
介
す
る

な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
形
で
支
援
を
し
て
い
き

農
業
・
漁
業
・
観
光
業
を
熟
知
し
て
い
る
最

適
な
企
業
に
受
け
て
い
た
だ
け
た
こ
と
は
、

あ
り
が
た
く
思
っ
て
い
ま
す
」と
語
る
の
は
、

館
山
市
経
済
観
光
部
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
み

な
と
課
課
長
・
和
田
修
氏
。「
2
店
が
開
業

し
て
か
ら
、
平
日
も
駐
車
場
が
車
で
埋
ま

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」
と
手
応
え
を
感

じ
て
い
る
。

　
民
間
金
融
機
関
と
の
連
携
も
、公
庫
の

役
割
を
果
た
す
上
で
の
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
だ
。
今
回
の
融
資
額
は
、
無
担
保
で
の

8
0
0
0
万
円
。
ろ
く
や
と
の
協
議
を
進

め
る
中
で
千
葉
支
店
・
中
小
企
業
事
業
は
、

事
業
の
実
現
の
た
め
に
は
、
地
場
の
食
品

や
納
入
業
者
の
紹
介
や
地
元
金
融
機
関
の

協
力
が
重
要
で
あ
る
と
の
思
い
で
、
千
葉

銀
行
と
の
協
調
融
資
と
い
う
枠
組
み
で
融

資
を
決
め
た
。

 

「
公
庫
の
役
割
は
『
民
間
の
補
完
』
で
す
。

地
域
の
課
題
解
決
、『
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
戦
略
』
の
実
現
に
お
い
て
は
、民
間
金
融

機
関
と
の
連
携
が
大
切
な
役
目
で
す
」
と
、

千
葉
支
店
長
の
紺
野
和
成
は
語
る
。

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と
話
す
。

　
今
回
の
支
援
に
つ
い
て
、ろ
く
や
の
渡
邉

丈
宏
社
長
は
、「
こ
れ
ま
で
日
本
公
庫
と
は

中
小
企
業
事
業
と
の
付
き
合
い
し
か
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、今
回
は
、国
民
事
業
と

農
林
事
業
が
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
で

支
援
し
て
い
た
だ
き
、融
資
だ
け
で
な
く
新

し
い
仕
入
れ
先
や
地
場
生
産
物
の
情
報
な

ど
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
店
舗
開

業
に
当
た
り
、と
て
も
勉
強
に
な
り
ま
し
た
」

と
語
る
。「
全
国
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
ち
、

関
係
機
関
と
の
つ
な
が
り
も
あ
る
日
本
公

庫
に
は
、今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
同
様
に
、

こ
れ
か
ら
も
、
地
方
都
市
と
企
業
の
活
性

化
の
た
め
の
日
本
公
庫
の
取
り
組
み
に
期

待
し
て
い
ま
す
」（
和
田
氏
）
と
、館
山
市
は

評
価
し
て
い
る
。

　
日
本
公
庫
千
葉
支
店
と
館
山
支
店
は
、

今
後
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
フ
ル
活
用
し
、県

内
外
に
向
け
て
情
報
発
信
し
て
い
く
。

魅
力
的
な
店
舗
の
誕
生
で

地
元
企
業
の
活
性
化
が
促
進

株式会社ろくや代表取
締役・渡邉丈宏氏。温
泉旅館「網元の宿　ろく
や」（南房総市）と「rokuza」
（館山市）を運営

館山市経済観光部
プロモーションみなと課　課長
和田修氏

「渚の駅たてやま」
住所：千葉県館山市館山1564-1

1階は地元の野菜や産
物、土産品を売る「海
のマルシェたてやま」、2
階はレストラン「館山な
ぎさ食堂」

第2特集　館山事例
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民
間
金
融
機
関
と
の
連
携
を
通
し
て

「
総
合
力
発
揮
」
に
取
り
組
む

資
と
な
る
た
め
、最
大
10
億
円
の
融
資
を
利
用

で
き
る
（
融
資
割
合
は
原
則
5

：

5
）
こ
れ
ま

で
に
な
い
ユ
ニ
ー
ク
な
融
資
ス
キ
ー
ム
だ
。

　
日
本
公
庫
が
進
め
る
「
総
合
力
発
揮
」
の
方

針
を
受
け
、東
京
支
店
で
も
国
民
・
農
林
・
中

小
3
事
業
協
働
で
の
「
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ

イ
ベ
ン
ト
」
の
開
催
や
、築
地
市
場
移
転
事
業

な
ど
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
融
資
な
ど
に
よ

る
参
画
・
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
。
東
京
支

店
長
の
谷
口
幸
裕
は「
特
に
地
域
の
民
間
金
融

機
関
と
の
連
携
に
は
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

き
て
い
ま
す
。『
Ｌ
ａ
ｄ
ｙ 
Ｇ
ｏ
！
』
は
そ
の
成

果
の
一
つ
で
す
」と
語
る
。

　
ス
キ
ー
ム
づ
く
り
の
中
心
と
な
っ
た
の
は
、

東
京
支
店
の
「
女
性
活
躍
推
進
地
域
委
員
会
」

と
、東
京
都
民
銀
行
の
女
性
行
員
に
よ
る
企
画・

営
業
推
進
チ
ー
ム
〝
さ
く
ら
姫
〞
だ
。
東
京
ブ

ロ
ッ
ク
女
性
活
躍
推
進
専
任
者
の
村
越
千
夏
子

は
、「
東
京
都
民
銀
行
様
に
も
、日
本
公
庫
の
よ

　
2
0
1
4
年
10
月
、日
本
公
庫
と
東
京
都
民

銀
行
の
連
携
に
よ
る
女
性
活
躍
応
援
協
調
融

資
ス
キ
ー
ム
「
Ｌ
ａ
ｄ
ｙ 

Ｇ
ｏ
！
」
が
登
場
し

た
。こ
の
「
Ｌ
ａ
ｄ
ｙ 

Ｇ
ｏ
！
」
は
、女
性
が
事

業
を
営
む
法
人
、女
性
の
社
会
進
出
支
援
事
業

を
手
が
け
る
法
人
を
、資
金
面
で
サ
ポ
ー
ト
す

る
も
の
。日
本
公
庫
と
東
京
都
民
銀
行
の
融
資

を
組
み
合
わ
せ
、
1
つ
の
商
品
と
し
て
取
り
扱

う
。

　
融
資
対
象
と
な
る
の
は
、①
女
性
が
実
質
的

に
経
営
に
従
事
し
て
い
る
法
人
、②
女
性
の
社

会
進
出
を
支
援
す
る
事
業
を
営
む
法
人
、③
女

性
の
雇
用
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
法
人
、の

い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
、事
業
開
始
後
1
年
以

上
が
経
過
し
決
算
を
1
期
以
上
終
え
て
い
る

方
。日
本
公
庫
と
東
京
都
民
銀
行
双
方
で
の
融

う
な
女
性
の
活
躍
推
進
に
取
り
組
む
チ
ー
ム

が
あ
る
と
知
り
、意
見
交
換
な
ど
の
交
流
を
始

め
た
の
が
き
っ
か
け
で
し
た
。
女
性
の
活
躍
と

い
う
同
じ
テ
ー
マ
に
取
り
組
ん
で
は
い
る
も
の

の
、な
か
な
か
成
果
が
実
感
で
き
な
い
と
い
う

課
題
を
双
方
と
も
抱
え
て
い
ま
し
た
」と
話
す
。

　
そ
こ
で
、双
方
が
協
力
し
て
、女
性
支
援
融

資
ス
キ
ー
ム
の
開
発
に
取
り
組
む
こ
と
が
、課

題
解
決
に
つ
な
が
り
、か
つ
、顧
客
の
満
足
度

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
結
論
に
達
し
た
。

　
志
を
同
じ
く
す
れ
ば
、そ
の
後
の
ス
ピ
ー
ド

は
早
か
っ
た
。
2
0
1
4
年
7
月
に
Ｇ
Ｏ
サ
イ

ン
が
出
る
や
ス
キ
ー
ム
づ
く
り
を
ス
タ
ー
ト
。

融
資
対
象
や
条
件
は
ど
う
す
る
か
、農
業
融
資

に
お
け
る
日
本
公
庫
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
活
用
で
き

な
い
か
―
。
メ
ン
バ
ー
で
何
度
も
議
論
を
重

ね
、商
品
化
に
向
け
て
急
ピ
ッ
チ
で
細
部
を
詰

め
、
3
カ
月
後
の
10
月
に
は
取
り
扱
い
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
。
2
つ
の
機
関
が
連
携
し
た
商

品
の
開
発
期
間
と
し
て
は
、異
例
の
早
さ
だ
。

 「
女
性
の
お
客
様
か
ら
、『
Ｌ
ａ
ｄ
ｙ 

Ｇ
Ｏ
！
』

が
で
き
た
こ
と
で
資
金
面
の
不
安
要
素
が
減
っ

た
、と
の
喜
び
の
声
を
い
た
だ
き
、皆
で
喜
ん

で
い
ま
す
。女
性
が
第
一
線
で
長
く
働
い
た
り
、

起
業
を
実
現
し
た
り
す
る
際
に
は
、男
性
に
は

な
い
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
要
素
が
あ
り
ま
す
が
、

意
欲
あ
る
女
性
を
応
援
す
る
商
品
を
、２
つ
の

金
融
機
関
が
一
致
団
結
し
て
生
み
出
せ
た
こ
と

が
、何
よ
り
う
れ
し
い
で
す
ね
」（
村
越
）

　
東
京
都
民
銀
行
営
業
統
括
部
の
神
津
真
由

子
審
議
役
も
、「
こ
の
女
性
活
躍
応
援
融
資
ス

キ
ー
ム『
Ｌ
ａ
ｄ
ｙ 

Ｇ
Ｏ
！
』が
、多
く
の
女
性

に
と
っ
て
さ
ら
な
る
活
躍
の
一
助
に
な
れ
ば
」

と
期
待
を
込
め
る
。

　
ま
た
、東
京
支
店
で
は
民
間
金
融
機
関
だ
け

で
は
な
く
、女
性
の
活
躍
推
進
に
取
り
組
む
顧

客
と
の
交
流
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。
顧
客
に

公
庫
の
女
性
活
躍
推
進
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
た
り
、支
店
の
女
性
職
員
が
ロ
ー
ル
モ
デ
ル

と
し
て
、自
ら
の
経
験
な
ど
を
話
し
た
り
す
る

機
会
も
増
え
て
い
る
。

 「
女
性
活
躍
推
進
を
テ
ー
マ
と
し
た
地
域
貢
献

活
動
も
、新
し
い
『
総
合
力
発
揮
』
の
形
で
す
。

こ
れ
か
ら
も
、地
域
の
民
間
金
融
機
関
な
ど
と

連
携
し
、地
域
の
新
し
い
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ

し
、積
極
的
に
応
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
」（
谷
口
）

　
女
性
活
躍
推
進
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
「
Ｌ
ａ
ｄ

ｙ 

Ｇ
Ｏ
！
」
は
「
女
性
が
輝
く
日
本
」
を
目
指

す
安
倍
内
閣
の
政
策
と
も
マ
ッ
チ
し
て
い
る
。

新
し
い
総
合
力
発
揮
・
政
策
金
融
の
形
と
し
て

今
後
も
注
目
を
集
め
る
だ
ろ
う
。

東京支店　支店長兼
中小企業営一事業統轄
谷口幸裕

東京都民銀行
営業統括部　審議役
神津真由子さん

 VOL.

1

東
京
支
店

民
間
金
融
機
関
と
連
携
で

女
性
の
活
躍
を
資
金
面
で
支
援
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日本公庫の総合力発揮　全国の主な参画プロジェクト一覧
日本公庫は、総合力を発揮して、地方公共団体が地場産業の活性化や地域資源の活用などを目的に実施する地域プロ
ジェクトに参画しています。

※2015年3月時点

編
集
後
記

　
日
本
公
庫
と
し
て
初
め
て
の
広
報
誌
。
全

国
の
様
々
な
方
々
に
、「
な
る
ほ
ど
あ
の
地
域

の
取
り
組
み
は
参
考
に
な
る
」
な
ど
、ご
興
味

を
持
っ
て
読
ん
で
い
た
だ
く
た
め
日
々
悩
み
な

が
ら
の
創
刊
と
な
り
ま
し
た
。

　
第
１
特
集
で
あ
る
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

「
復
興
へ
の
取
り
組
み
」
で
は
、
そ
の
現
状
や

被
災
地
の
皆
様
の
懸
命
な
取
り
組
み
が
読
ん

で
い
た
だ
け
る
方
々
に
伝
わ
れ
ば
幸
い
で
す
。

私
も
震
災
当
時
、
被
災
地
の
支
店
に
お
り
ま

し
た
が
、広
報
部
に
転
出
す
る
際
、た
く
さ
ん

の
お
客
様
か
ら
「
俺
た
ち
も
頑
張
る
が
、復
興

に
は
時
間
が
か
か
る
。
災
害
の
記
憶
は
風
化

し
て
い
く
の
で
、ぜ
ひ
そ
の
現
状
を
発
信
し
続

け
て
く
れ
」
と
言
わ
れ
た
の
を
鮮
明
に
記
憶

し
て
い
ま
す
。

　
今
後
と
も
全
国
の
様
々
な
取
り
組
み
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
皆
様
か
ら
の
ご
意

見
、ご
提
言
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。（
西
山
）

『日本公庫つなぐ』へのご意見募集

［ＦＡＸ送付先］

　本誌へのご意見・ご感想をお待ちしてお
ります。お寄せいただいたご意見などは、「日
本公庫つなぐ」に掲載します。誌面の都合
上、編集させていただくことがあります。

日本公庫ホームページでもご意見・ご感想
を承っております。

宛 先

F A X

日本政策金融公庫  広報部
『日本公庫つなぐ』編集担当
03-3270-1643

都道府県 連携先 プロジェクト名

北海道 北海道 フードバレーとかち

北海道 函館市・（財）函館
地域産業振興財団

函館市創業支援事業

青森県 青森県 食でとことんプロジェクト

岩手県 岩手県 被災中小企業施設・設備整備支援事業

宮城県 黒川郡四町村 宮城県黒川郡内町村の利子補給導入事業

秋田県 秋田県 秋田市創業支援事業

山形県 山形県 農林水産業創意工夫プロジェクト支援事業

福島県 福島県 農林水産業再生プロジェクト

茨城県 茨城県 海外展開支援プロジェクト

栃木県 栃木県 パワーアップとちぎプロジェクト（総合政策）

群馬県 群馬県 はばたけ群馬の経済戦略プロジェクト

埼玉県 埼玉県 平成25年度の大雪被災者対策事業

埼玉県 埼玉県 活力あるサービス産業事業者応援事業

千葉県 館山市 みなとまちづくり事業

東京都 東京都 豊洲新市場移転支援事業

神奈川県 横浜市 創業・ベンチャー企業支援強化プロジェクト

新潟県 新潟県 R10プロジェクト（米粉普及事業）

富山県 富山県・（財）富山
県新世紀産業機構

農商工連携ファンド事業

石川県 石川県・（財）石川県
産業創出支援機構

いしかわ産業化資源活用推進ファンド事業

福井県 福井県・（財）ふくい
産業支援センター

福井経済新戦略

山梨県 山梨県 中小企業経営革新サポート事業

長野県 長野県 信州ワインバレー構想

岐阜県 岐阜県 補助事業活用支援プロジェクト

静岡県 静岡県 静岡県総合特区計画

愛知県 愛知県 いいともあいち運動

都道府県 連携先 プロジェクト名

三重県 三重県・（財）三重
県産業支援センター

みえ農商工推進ファンド助成金事業等

滋賀県 大津市　等 大津市及び龍谷大との連携による創業支援

京都府 京都府・（財）京都
産業21

京都事業継続・起業支援ネットワーク

大阪府 豊中市、吹田市、摂
津市

創業支援ネットワーク

兵庫県 養父市 中山間地農業改革特区事業

奈良県 奈良県 くらしの向上にかかる各種整備事業

和歌山県 和歌山県・（財）わか
やま産業振興財団

和歌山県広域商談会開催事業

鳥取県 鳥取県 とっとり発！ ６次産業化総合支援事業

島根県 島根県 しまねものづくり産業活性化プロジェクト

岡山県 岡山県 晴れの国おかやま生き活きプラン

広島県 広島県 過疎地域の未来創造計画フォローアップ事業

山口県 山口県 Vプロジェクト２０１４

徳島県 徳島県 イノベーション創出支援事業

香川県 （財）かがわ産業支援
財団

食品商談会開催プロジェクト

愛媛県 愛媛県・（財）えひ
め産業振興財団

えひめ地域密着型ビジネス創出助成事業等

高知県 高知県 高知県産業振興計画

福岡県 福岡市 「雇用特区」福岡市における起業支援事業

佐賀県 （財）佐賀県地域産
業支援センター

佐賀県ベンチャー交流ネットワーク事業

長崎県 長崎県 地場企業支援ファンド事業

熊本県 熊本県 等 くまもと県南フードバレー構想

大分県 大分県
産業集積進化・エネルギー政策展開・競争
力の強化事業

宮崎県 宮崎県 地域産業を牽引する力強い産業の育成事業

鹿児島県 鹿児島県 新規就農・就業総合支援プロジェクト
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〈お問合わせ先〉
日本政策金融公庫「高校生ビジネスプラン・グランプリ」運営事務局

Tel：03-3270-1385　URL：http://www.jfc.go.jp/n/grandprix/
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