
　

日
本
政
策
金
融
公
庫
の
中
小
企
業
事
業
は
、中

小
公
庫
時
代
か
ら
、新
た
な
技
術
や
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
を
事
業
化
す
る
中
小
企
業
の
皆
様
を
積
極

的
に
支
援
し
、そ
の
中
か
ら
は
数
多
く
の
上
場
企

業
が
生
ま
れ
て
い
る
。

　

今
回
は
ゲ
ス
ト
と
し
て
、中
小
公
庫
と
の
取
引

を
経
て
、新
規
事
業
開
始
後
わ
ず
か
７
年
で
株
式

上
場
を
果
た
し
た
株
式
会
社
ハ
ー
ド
オ
フ
コ
ー
ポ

レ
ー
シ
ョ
ン
代
表
取
締
役
の
山
本
善
政
氏
に
お
越

し
い
た
だ
き
、新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
作
り
に

成
功
し
た
経
緯
や
同
氏
の
経
営
理
念
、当
時
の
中

小
公
庫
と
の
取
引
の
思
い
出
な
ど
に
つ
い
て
お
話

を
お
伺
い
し
た
。

勝
野
本
部
長　

山
本
社
長
は
、昭
和
47
年
に

オ
ー
デ
ィ
オ
を
扱
う
小
売
店
か
ら
事
業
を
ス

タ
ー
ト
さ
れ
ま
し
た
。創
業
時
の
お
話
な
ど

を
伺
え
ま
す
か
？

山
本
社
長　

私
が
24
歳
の
時
、新
潟
県
新
発

田
市
の
ど
こ
に
で
も
あ
る
よ
う
な
商
店
街
で
、

300
万
円
く
ら
い
を
元
手
に
約
20
坪
の
店
か
ら

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。ち
ょ
う
ど
高
度
成
長
が

続
い
て
い
た
頃
で
し
た
が
、も
ち
ろ
ん
努
力
も

し
ま
し
た
。初
期
の
こ
ろ
は
１
日
100
軒
く
ら
い

セ
ー
ル
ス
に
回
り
、そ
の
う
ち
２
、３
軒
で
好

感
触
を
得
る
と
、そ
の
日
の
夜
に
商
品
を
持
っ

て
行
っ
て
、押
し
売
り
に
近
い
状
態
で
買
っ
て

勝
野
本
部
長　

そ
の
一
番
苦
し
い
と
き
に
、

新
品
の
高
級
品
を
扱
う
小
売
店
か
ら
現
在
の

ハ
ー
ド
オ
フ
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
の「
リ
ユ
ー

ス
事
業
」へ
と
転
換
さ
れ
ま
し
た
が
、そ
の

き
っ
か
け
は
？

山
本
社
長　

当
時
の
商
習
慣
で
は
、メ
ー
カ
ー

は
非
常
に
強
い
立
場
で
し
た
。顕
著
な
例
と
し

て
は
、当
社
の
店
舗
が
火
事
に
遭
い
、仮
伝
票

の
状
態
で
納
品
さ
れ
て
い
た
商
品
が
ま
さ
に

燃
え
て
い
る
最
中
に
、あ
る
メ
ー
カ
ー
は「
本

伝
票
に
サ
イ
ン
し
ろ
」と
迫
っ
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、メ
ー
カ
ー
側
の
納
品
遅
れ
を
棚
に
上
げ

て
、平
然
と
期
日
入
金
を
要
請
し
て
き
た
こ
と

が
あ
っ
た
り
と
、川
上
の
強
い
業
界
の
川
下
は

ど
ん
な
に
努
力
し
て
も
空
し
い
と
感
じ
て
い

ま
し
た
。

　

そ
の
状
態
か
ら
脱
却
す
る
き
っ
か
け
は
、

オ
ー
デ
ィ
オ
を
販
売
し
た
時
の
下
取
り
と
し
て

倉
庫
に
眠
ら
せ
て
い
た
中
古
品
か
ら
生
ま
れ

ま
し
た
。驚
い
た
こ
と
に
、そ
の
商
品
を
年
に
一

回
ガ
レ
ー
ジ
セ
ー
ル
の
よ
う
な
形
で
販
売
す
る

と
、バ
カ
売
れ
し
た
ん
で
す
。最
初
は
事
業
化

ま
で
考
え
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、バ
ブ
ル
景

気
崩
壊
後
に
売
上
が
半
減
し
、資
金
も
な
い
中

で
転
身
を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
状
況
で

し
た
の
で
、結
局
、全
５
店
舗
の
閉
店
セ
ー
ル
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中
小
企
業
事
業
本
部
長    

勝
野
龍
平

高
度
成
長
期
の
オ
ー
デ
ィ
オ

ブ
ー
ム
に
乗
っ
た
創
業
期

特
別
対
談
企
画

も
ら
っ
た
り
と（
笑
）。

　

し
か
し
、飛
び
込
み
に
よ
る
セ
ー
ル
ス
は

私
自
身
も
き
つ
い
し
、共
に
働
く
従
業
員
も
育

た
な
い
。そ
の
た
め
、店
売
り
主
体
の
高
級
黒

物
家
電
を
扱
う
業
態
に
変
え
て
い
き
、当
時
の

オ
ー
デ
ィ
オ
ブ
ー
ム
も
あ
っ
て
、オ
ー
デ
ィ
オ

ビ
ジ
ュ
ア
ル
店
と
パ
ソ
コ
ン
店
を
合
わ
せ
て
５

店
舗
展
開
す
る
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、平
成
２
年
の
終
わ
り
こ
ろ
に
バ

ブ
ル
景
気
が
崩
壊
し
、そ
の
後
、平
成
３
、４
年

に
は
売
上
が
５
掛
け
く
ら
い
に
ま
で
落
ち
込

み
ま
し
た
。通
常
資
金
繰
り
は
月
単
位
、あ
る

い
は
５
・
10
日
単
位
で
見
ま
す
よ
ね
。私
が
一
番

苦
し
か
っ
た
平
成
４
～
６
年
に
は
、日
別
の
資

金
繰
り
表
で
も
間
に
合
わ
な
く
て
、「
午
前
・
午

後
資
金
繰
り
表
」を
作
り
ま
し
た
。午
前
中
に

資
金
を
か
き
集
め
て
、午
後
３
時
ま
で
に
銀
行

に
持
っ
て
い
く
ん
で
す
。当
時
は
生
き
た
心
地

が
せ
ず
、ガ
リ
ガ
リ
に
痩
せ
ま
し
た
。資
金
繰

り
の
こ
と
を
考
え
る
と
吐
き
ま
し
た
も
の
ね
。

　

今
で
も
忘
れ
ま
せ
ん
が
、一
番
つ
ら
か
っ
た

時
期
に
、当
時
持
っ
て
い
た
小
さ
な
別
荘
へ
公

庫
の
若
い
担
当
者
を
車
で
な
か
ば
拉
致
す
る

よ
う
な
感
じ
で
連
れ
て
行
っ
た
ん
で
す（
笑
）。

そ
し
て「
こ
の
山
荘
を
担
保
に
何
と
か
資
金

を
出
し
て
欲
し
い
」と
お
願
い
し
、な
ん
と
か

一
千
万
の
運
転
資
金
を
融
資
し
て
も
ら
い
ま

し
た
。そ
の
資
金
が
な
け
れ
ば
、あ
の
時
倒
産

し
て
い
ま
し
た
ね
。

「
エ
コ
ロ
ジ
ー
」を
テ
ー
マ
に

「
リ
ユ
ー
ス
事
業
」へ
転
換
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を
実
施
し
て
在
庫
を
処
分
し
、数
千
万
円
の
資

金
を
つ
く
り
ま
し
た
。そ
れ
が
オ
ー
デ
ィ
オ
専

門
店
か
ら
現
在
の『
ハ
ー
ド
オ
フ
』へ
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
す
る
た
め
の
原
資
に
な
り
ま
し
た
。

　
『
ハ
ー
ド
オ
フ
』の
１
号
店
を
オ
ー
プ
ン
し

た
平
成
５
年
２
月
頃
は
、環
境
問
題
が
取
り
上

げ
ら
れ
始
め
た
と
き
で
し
た
。こ
れ
は
当
社
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
根
幹
で
す
が
、〝
エ
コ
ロ

ジ
ー
と
エ
コ
ノ
ミ
ー
は
共
生
す
る
〟と
唱
え
た

の
は
、お
そ
ら
く
私
が
日
本
で
初
め
て
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

勝
野
本
部
長　

山
本
社
長
は
非
常
に
先
駆
的

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。国
が
環
境
問
題
に
焦
点
を

あ
て
、「
循
環
経
済
ビ
ジ
ョ
ン
」と
し
て「
３
Ｒ（
リ

デ
ュ
ー
ス
、リ
ユ
ー
ス
、リ
サ
イ
ク
ル
）」を
提
唱
し

た
の
は
平
成
11
年
で
し
た
。山
本
社
長
は
こ
の

６
年
も
前
か
ら
こ
の
分
野
を
手
掛
け
ら
れ
た
。

当
時
の
公
庫
の
担
当
者
は
そ
の
新
し
い
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
よ
く
理
解
で
き
ま
し
た
ね（
笑
）。

山
本
社
長　

実
際
、他
の
金
融
機
関
で
は「
夢

み
た
い
な
こ
と
を
言
っ
て
…
」と
相
手
に
さ
れ

ま
せ
ん
で
し
た
が
、公
庫
の
担
当
者
は
ど
の
方

も
私
の
説
明
す
る
こ
と
を
真
剣
に
聞
い
て
く

れ
ま
し
た
。

勝
野
本
部
長　

平
成
８
年
６
月
に
、販
売
業
と

し
て
は
全
国
で
初
め
て
公
庫
の
新
事
業
育
成

貸
付（
５
千
万
円
）を
ご
利
用
い
た
だ
き
ま
し

た
が
、当
時
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
な
ど
を
お
伺
い
で

き
ま
す
か
？

会
社
の
た
め
」と
い
う
４
つ
の
経
営
理
念
を
立

て
ま
し
た
。会
社
が
世
の
中
か
ら
支
持
を
受
け

れ
ば
、黙
っ
て
い
て
も
社
員
を
豊
か
に
し
て
く

れ
る
し
、会
社
も
豊
か
に
し
て
く
れ
る
。三
番

目
と
四
番
目
は
、後
か
ら
つ
い
て
く
る
も
の
で

す
。以
前
は
そ
れ
が
逆
だ
っ
た
が
ゆ
え
に
、あ
れ

ほ
ど
苦
し
ん
だ
の
だ
と
思
い
ま
す
。

勝
野
本
部
長　

昨
今
の
厳
し
い
経
済
環
境
下

で
ご
苦
労
を
さ
れ
て
い
る
中
小
企
業
経
営
者

は
多
い
と
思
い
ま
す
。そ
う
し
た
方
々
に
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

山
本
社
長　

私
の
好
き
な
言
葉
が
、３
つ
あ
り

ま
す
。１
つ
は「
小
事
は
大
事
」。小
さ
な
こ
と
が

大
事
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。２
つ
目
は「
正
面
突

破
で
逃
げ
な
い
」。こ
の
言
葉
を
実
行
し
た
こ
と

で
、公
庫
に
も
応
援
し
て
も
ら
え
た
の
だ
と
思

い
ま
す
。３
つ
目
は「
小
善
は
大
悪
に
似
た
り
、

大
善
は
非
情
に
似
た
り
」。ト
ッ
プ
と
す
れ
ば
、

大
善
に
つ
く
と
き
に
は
非
情
に
似
た
こ
と
も
選

択
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
だ
と
い
う
こ
と

で
す
。事
業
転
換
す
る
際
に
社
員
が
38
名
い
た

の
で
す
が
、「
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ョ
ッ
プ
の
よ
う
な

汚
い
商
売
に
は
つ
い
て
い
け
な
い
」と
半
分
が

辞
め
て
い
き
ま
し
た
。当
然
、経
営
者
と
し
て
は

苦
し
い
。し
か
し
、残
っ
て
く
れ
た
社
員
は
か
わ

い
い
の
で
す
。今
の
事
業
の
基
礎
を
作
っ
て
く

山
本
社
長　
『
ハ
ー
ド
オ
フ
』を
開
店
し
て
か

ら
、よ
う
や
く
ひ
と
段
落
し
た
際
に
、公
庫
に

新
事
業
育
成
貸
付
と
い
う
一
部
無
担
保
で
も
利

用
可
能
な
融
資
制
度
が
あ
る
こ
と
を
知
り
、再

び
公
庫
に
相
談
に
行
っ
た
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、新
事
業
と
言
っ
て
も
、製
造
業
の
場

合
は
新
製
品
の
現
物
や
デ
ー
タ
を
示
す
こ
と
が

容
易
で
す
が
、我
々
の
よ
う
な
流
通
業
・
小
売
業

の
場
合
は
何
が
新
規
性
な
の
か
を
示
す
こ
と

が
難
し
い
。今
ま
で
の
リ
ユ
ー
ス
・
シ
ョ
ッ
プ
は
、

「
汚
い
、臭
い
、感
じ
悪
い
、カ
ッ
コ
悪
い
、危
険
」

と
い
う「
５
Ｋ
」だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。新
し
い
リ

ユ
ー
ス
・
シ
ョ
ッ
プ
は
、こ
の「
５
Ｋ
」の「
汚
い
」を

「
き
れ
い
」に
、「
感
じ
悪
い
」を「
感
じ
良
い
」に

と
い
っ
た〝
逆
５
Ｋ
〟で
あ
る
こ
と
に
徹
底
的
に

こ
だ
わ
っ
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
だ
と
い
う
こ
と

を
、何
時
間
も
か
け
て
必
死
に
説
明
し
ま
し
た
。

　

公
庫
が
他
の
金
融
機
関
と
異
な
っ
た
と
こ
ろ

は
、当
社
の
理
念
を
大
事
に
受
け
止
め
て
い
た
だ

き
、戦
略
的
な
考
え
方
や
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
関

し
て
も
真
剣
に
理
解
し
よ
う
と
い
う
姿
勢
を
示

し
て
く
れ
た
こ
と
で
す
。事
業
の
将
来
性
を
評

価
す
る
、あ
る
い
は
理
解
す
る
と
い
っ
た
Ｄ
Ｎ
Ａ

が
、公
庫
に
は
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

勝
野
本
部
長　

あ
り
が
た
い
お
言
葉
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。確
か
に
我
々
も
諸
先
輩
か
ら

「
公
庫
は
、人
を
見
て
、企
業
を
見
て
、将
来
を

見
て
融
資
を
す
る
」と
言
わ
れ
、さ
ら
に「
足
元

の
決
算
書
の
数
字
だ
け
で
融
資
を
行
う
の
で

は
な
い
」と
も
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
に
入
り
株
式
の
公
開
を
し
た
企
業
は
、

御
社
を
含
め
て
約
千
六
百
社
あ
り
、そ
の
四
分

の
一
が
過
去
に
中
小
公
庫
と
の
取
引
が
あ
っ
た

先
で
す
。「
将
来
を
見
て
」と
い
う
こ
と
は
、な

か
な
か
難
し
い
こ
と
で
す
。最
終
的
に
は
社
長

を
見
て
、｢

こ
の
人
を
信
じ
よ
う
、応
援
し
よ
う

｣

と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

山
本
社
長　

こ
の
新
事
業
育
成
貸
付
の
融
資

の
お
か
げ
で
一
息
つ
く
こ
と
が
で
き
、ま
た
、そ

の
後
の
多
店
舗
展
開
に
お
け
る
民
間
金
融
機

関
の
融
資
の
呼
び
水
に
も
な
り
ま
し
た
。他
の

銀
行
や
証
券
会
社
、ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル

が
営
業
に
来
る
よ
う
に
な
り
、気
が
つ
い
た
ら

上
場
し
て
い
た
と
い
う
感
じ
で
す
。

勝
野
本
部
長　

軌
道
に
乗
っ
て
か
ら
の『
ハ
ー

ド
オ
フ
』は
瞬
く
間
に
全
国
展
開
し
、平
成
12

年
11
月
に
は
ジ
ャ
ス
ダ
ッ
ク
に
、そ
し
て
平
成

16
年
に
は
東
証
に
上
場
さ
れ
て
い
ま
す
。そ
の

原
動
力
は
何
で
し
た
か
？

山
本
社
長　

一
番
は「
経
営
理
念
」だ
と
思
い

ま
す
。〝
ボ
ロ
は
着
て
て
も
心
は
錦
〟と
い
い

ま
す
が
、私
が
苦
し
ん
で
い
た
時
期
は
、そ
の

錦
で
あ
る「
経
営
理
念
」が
否
定
さ
れ
た
と

思
っ
た
こ
と
で
、苦
し
ん
で
い
た
ん
で
す
ね
。

れ
て
、現
在
の
幹
部
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。株
式

上
場
に
よ
っ
て
、家
一
軒
建
つ
よ
う
な
キ
ャ
ピ
タ

ル
ゲ
イ
ン
と
い
う
形
で
、彼
ら
に
恩
返
し
が
で

き
ま
し
た
。

勝
野
本
部
長　

最
後
に
、公
庫
に
対
し
て
今
後

期
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

山
本
社
長　

公
庫
と
お
付
き
合
い
が
で
き
る

と
い
う
こ
と
は
、地
方
の
零
細
企
業
に
と
っ
て

は「
ま
あ
ま
あ
商
売
が
で
き
て
い
る
」と
い
う

ス
テ
イ
タ
ス
で
し
た
。そ
ん
な
公
庫
へ
行
く
た

び
、帰
り
際
に
職
員
が
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
ま
で
見

送
っ
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
、「
紳
士
だ
な
ぁ
」と
感

慨
深
か
っ
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。倒
産
す

る
か
し
な
い
か
の
瀬
戸
際
の
経
営
者
の
顔
と

い
う
の
は
悲
惨
な
も
の
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す

が
、そ
ん
な
時
で
も
公
庫
だ
け
は
徹
頭
徹
尾
、

紳
士
的
な
対
応
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
、中
小
企
業
者
の
理
念
や
長
期

の
戦
略
を
し
っ
か
り
と
聞
い
て
融
資
を
す
る
と

い
う
今
ま
で
の
素
晴
ら
し
い
公
庫
の
Ｄ
Ｎ
Ａ

を
、自
信
を
持
っ
て
受
け
継
い
で
い
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
願
い
ま
す
。

勝
野
本
部
長　

そ
う
あ
り
続
け
た
い
と
思
い

ま
す
。本
日
は
貴
重
な
お
話
を
お
聞
か
せ
い
た

だ
き
、あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

自
分
と
会
社
を
支
え
た

経
営
理
念

中
小
企
業
経
営
者
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ

こ
れ
か
ら
の
公
庫
に

期
待
す
る
こ
と
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当
時
入
っ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ
ブ
に
は
、

「
真
実
か
ど
う
か
、公
平
か
ど
う
か
、み
ん
な

の
た
め
に
な
る
か
、好
意
と
友
情
を
深
め
る

か
」と
い
う
４
つ
の
約
束
と
い
う
の
が
あ
り
ま

し
た
。苦
し
い
時
期
に
公
庫
や
メ
イ
ン
バ
ン
ク

か
ら
融
資
を
受
け
ら
れ
た
の
は
、ま
ず
、、こ

の「
真
実
を
話
す
」こ
と
が
重
要
で
あ
っ
た
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
、〝
公
平
か
ど
う
か
〟と
い
う
点
。大
手
電

気
店
で
は
お
客
様
か
ら
の
値
引
き
交
渉
の
有

無
で
購
入
価
格
が
変
わ
っ
た
り
し
ま
す
。こ
ん

な
不
公
平
な
こ
と
は
な
い
と
思
い
ま
す
。で
す

か
ら
当
社
で
買
い
取
り
を
し
た
商
品
は
、独
自

の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
管
理
に
基
づ
き
、全
国
ど
こ

で
も
、人
に
よ
り
店
に
よ
り
価
格
が
変
わ
ら
な

い
フ
ェ
ア
な
価
格
設
定
に
こ
だ
わ
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、我
が
社
で
は「
人
間
は
平
等
だ
け
れ
ど
、

成
果
に
対
し
て
は
公
平
で
あ
る
」と
い
う
考
え

に
基
づ
い
て
、社
員
の
給
料
や
ボ
ー
ナ
ス
も
、成

果
を
残
し
た
人
が
報
わ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み

を
と
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、〝
み
ん
な
の
た
め
〟と
い
う
点
。以
前

は
自
分
の
こ
と
だ
け
を
考
え
て
い
た
か
ら
お

客
様
に
否
定
さ
れ
た
。今
後
は
世
の
中
の
た
め

に
な
る
こ
と
を
一
番
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。そ
の
た
め
に
は
、循
環
型
の
社
会
で
エ
コ
に

貢
献
で
き
る
リ
ユ
ー
ス
・
シ
ョ
ッ
プ
は
、み
ん
な

の
お
役
に
立
つ
だ
ろ
う
と
考
え
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
、「
一
に
社
会
の
た
め
、二
に
お
客

様
の
た
め
、三
に
社
員
の
た
め
、そ
し
て
四
に

公
庫
の
新
事
業
育
成
貸
付
が

民
間
融
資
の「
呼
び
水
」に
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