
特
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材
確
保
へ
労
働
環
境
改
善　

人
材
の
確
保
、「
量
」か
ら「
質
」に
大
き
く
転
換

人
材
定
着
の
切
り
札
は
Ｇ
Ａ
Ｐ

　

東
日
本
大
震
災
で
宮
城
県
の
沿
岸
部
を
襲
っ
た
津
波

は
防
潮
堤
を
乗
り
越
え
、仙
台
東
部
道
路（
常
磐
自
動
車

道
路
の
一
部
）ま
で
達
し
た
。道
路
よ
り
東
の
海
側
地
域
、

同
県
仙
台
市
、名
取
市
、岩
沼
市
、亘
理
町
、山
元
町
の
農

場
は
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
。

　

あ
れ
か
ら
15
年
、大
規
模
な
土
木
工
事
で
道
路
や
鉄

道（
常
磐
線
）は
一
新
さ
れ
、水
田
な
ど
農
場
も
整
備
さ

れ
た
。中
で
も
目
を
引
く
の
は
、亘
理
町
に
あ
る
東
部
道

路
・
鳥
の
海
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
の
前
後
約
５
㌔
㍍
に

密
集
す
る
ハ
ウ
ス
群
だ
。道
路
の
両
脇
に
２
５
０
０
平

方
㍍
規
模
の
大
型
の
連
続
ハ
ウ
ス
が
び
っ
し
り
と
並
ぶ
。

ほ
と
ん
ど
が
イ
チ
ゴ
栽
培
用
だ
。そ
の
中
で
も「
株
式
会

社
一い

ち
ご
い
ち
え

苺
一
笑
」（
宮
城
県
山
元
町
）は
、人
材
の
定
着
率
の

高
さ
で
群
を
抜
く
。そ
の
秘
密
は
何
か
。

　

同
社
主
力
の
新
田
農
場
は
同
道
路
の
山
元
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
か
ら
約
３
㌔
㍍
、常
磐
線
駅
か
ら
は
２
０
０

㍍
で
徒
歩
２
分
の
至
近
に
あ
り
、通
勤
に
は
抜
群
の
便

利
さ
だ
。従
業
員
の
ほ
と
ん
ど
は
マ
イ
カ
ー
で
通
勤
、昼

休
み
に
自
宅
や
託
児
所
に
寄
っ
て
家
事
や
買
い
物
を
済

ま
せ
て
職
場
に
戻
る
の
も
容
易
だ
。短
時
間
で
自
宅
、職

場
、学
校
、商
店
街
の
移
動
が
で
き
る
た
め
、子
育
て
中

の
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
に
は
理
想
的
な
立
地
だ
。

　

真
新
し
い
事
務
棟
の
ト
イ
レ
の
脇
に
は
シ
ャ
ワ
ー
室

が
備
え
ら
れ
、農
作
業
の
前
後
の
身
支
度
も
で
き
る
。育

苗
施
設
を
併
設
し
て
通
年
で
雇
用
を
確
保
で
き
る
同
農

場
と
、ジ
ャ
ム
な
ど
加
工
品
の
直
売
所
を
備
え
消
費
地

に
近
い
仙
台
農
場
の
機
能
を
使
い
分
け
て
い
る
。夏
に

育
苗
を
し
な
い
仙
台
農
場
で
は
、子
ど
も
の
夏
休
み
に

合
わ
せ
て
長
期
休
暇
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
し
、出
勤

時
間
も
柔
軟
に
運
用
す
る
な
ど
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
応

じ
て
働
け
る
工
夫
も
し
て
い
る
。職
場
環
境
の
改
善
は

人
材
の
定
着
率
の
向
上
に
寄
与
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る

が
、「
当
た
り
前
の
基
本
」と
代
表
取
締
役
の
佐
藤
拓
実

さ
ん
は
、特
段
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
は
な
い
。

　
「
そ
れ
よ
り
も
ギ
ャ
ッ
プ
で
す
」。佐
藤
さ
ん
が
人
材

定
着
の
切
り
札
と
し
て
挙
げ
る
の
は
、意
外
に
も
Ｇ
Ａ

Ｐ（
農
業
生
産
工
程
管
理
）だ
。食
品
安
全
、環
境
保
全
、

労
働
安
全
な
ど
を
推
進
し
て
持
続
可
能
な
農
業
を
実
現

す
る
た
め
の
生
産
管
理
手
法
だ
。具
体
的
に
は
、農
薬
や

肥
料
の
適
切
な
使
用
、残
留
農
薬
や
異
物
混
入
の
リ
ス

ク
管
理
に
よ
る
水
質
汚
染
防
止
、廃
棄
物
の
適
切
な
処

理
、生
物
多
様
性
の
保
護
、農
作
業
中
の
事
故
防
止
や
労

働
時
間
の
管
理
を
徹
底
す
る
。

　

２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
競
技
大
会（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡

大
で
開
催
は
21
年
）を
控
え
た
数
年
前
、選
手
村
な
ど
で
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提
供
す
る
食
材
の
調
達
基
準
に
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
認
証
が
採
用

さ
れ
た
。当
時
の
日
本
の
農
家
の
Ｇ
Ａ
Ｐ
認
証
取
得
率

は
１
％
未
満
で
、そ
こ
か
ら
、選
手
村
の
お
も
て
な
し
で

国
産
食
材
を
十
分
に
提
供
で
き
る
よ
う
、さ
ま
ざ
ま
な

生
産
現
場
で
認
証
へ
の
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。

　

Ｇ
Ａ
Ｐ
は
食
材
の
品
質
向
上
が
狙
い
だ
と
い
う
印
象

が
強
い
が
、佐
藤
さ
ん
は「
農
産
物
だ
け
で
な
く
人
材
の

質
の
向
上
に
直
結
す
る
」と
強
調
、人
材
の
定
着
を
含
め

た
経
営
の
効
率
化
の
源
泉
に
位
置
付
け
て
い
る
。

家
族
経
営
か
ら
の
転
換

　

佐
藤
さ
ん
は
22
歳
の
時
に
イ
チ
ゴ
栽
培
農
家
だ
っ
た

実
家
の
後
継
者
と
し
て
親
元
就
農
し
た
。祖
父
母
ら
の

高
齢
化
に
伴
い
、栽
培
技
術
が
低
下
し
て
い
っ
た
。「
こ

の
ま
ま
で
は
経
営
の
継
続
は
難
し
い
。家
族
経
営
で
は

経
営
の
効
率
化
に
限
界
が
あ
る
」と
感
じ
て
い
た
矢
先

に
震
災
が
起
き
た
と
い
う
。「
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
れ

ば
家
族
経
営
と
は
異
な
る
こ
と
が
で
き
る
」と
、

２
０
１
２
年
３
月
に
法
人
化
し
た
。「
被
災
地
に
は
生
ま

れ
育
っ
た
境
遇
も
、ス
キ
ル
も
性
格
も
異
な
る
人
が
集

ま
っ
た
。そ
こ
で
何
を
し
な
く
て
は
い
け
な
い
か
」を
考

え
抜
い
た
結
果
が
、作
業
の
標
準
化
を
徹
底
す
る
Ｇ
Ａ

Ｐ
の
導
入
だ
っ
た
。

　

16
年
に
Ｊ
Ｇ
Ａ
Ｐ
、19
年
に
Ａ
Ｓ
Ｉ
Ａ
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
取

得
。「
当
時
は
、五
輪
を
控
え
て
Ｇ
Ａ
Ｐ
ブ
ー
ム
で
し
た
」

と
苦
笑
い
す
る
が
、書
類
の
整
備
や
資
材
の
準
備
な
ど

の
工
程
管
理
を
遵
守
す
る
と「
生
産
量
や
売
上
高
が
増

え
、時
間
当
た
り
の
生
産
性
が
向
上
す
る
な
ど
、経
営
の

効
率
化
に
向
け
て
成
果
が
出
て
き
た
」と
い
う
。何
よ
り

も
重
要
な
の
は「
農
作
業
の
魅
力
は
自
由
さ
だ
と
漠
然

と
感
じ
て
い
た
が
、農
作
業
に
は
規
律
が
必
要
」と
気
付

い
た
こ
と
だ
。

　

現
在
の
経
営
規
模
は
、主

力
の
山
元
町
の
農
場
２
カ
所

と
仙
台
農
場
な
ど

１
万
１
２
０
０
平
方
㍍
。役

員
３
人
、正
社
員
９
人
、パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
10
人
。震
災
直

後
に
は
、栃
木
県
が
苗
を
提

供
す
る
な
ど
、競
合
産
地
に

よ
る
支
援
や
公
共
事
業
に

よ
っ
て
、同
社
を
含
め
た
周

辺
の
イ
チ
ゴ
栽
培
は
震
災
前

か
ら
の
単
な
る「
復
旧
」で
は

な
く
、再
建
に
よ
っ
て
よ
り

良
い
か
た
ち
に
す
る
ビ
ル

ド
・
バ
ッ
ク
・
ベ
タ
ー
を
果

た
し
た
。ハ
ウ
ス
の
ほ
と
ん
ど
は
、遮
光
カ
ー
テ
ン
、水

や
養
液
、加
温
機
、湿
度
調
整
の
ミ
ス
ト
、二
酸
化
炭
素

濃
度
な
ど
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
で
自
動
管
理
す
る
統
合

環
境
制
御
を
導
入
し
て
い
る
。

従
業
員
が
自
ら
学
び
成
長
す
る

　

設
備
や
技
術
は
整
っ
た
が
、次
の
段
階
の
最
大
の
課

題
は
人
材
の
確
保
・
育
成
だ
。そ
こ
に
は
経
営
者
の
才

覚
と
努
力
が
問
わ
れ
る
。同
社
は
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
人
材
育
成

に
活
用
し
て
き
た
が
、キ
ャ
リ
ア
形
成
の
ポ
イ
ン
ト
は
、

「
や
ら
さ
れ
感
」を
い
か
に
少
な
く
し
て
自
主
的
な
向
上

心
を
高
め
て
い
く
か
だ
。成
長
段
階
に
応
じ
た
達
成
感

が
次
の
段
階
に
歩
を
進
め
る
大
き
な
動
機
に
な
る
。こ

の
サ
イ
ク
ル
さ
え
確
立
で
き
れ
ば
、従
業
員
は
自
ら
学

び
、創
意
工
夫
を
重
ね
、人
材
の
質
の
向
上
に
向
け
て

「
自
走
」し
て
い
く
。

　

マ
ニ
ュ
ア
ル
化
の
ポ
イ
ン
ト
は「
何
も
か
も（
上
司
や

先
輩
が
）準
備
し
な
い
こ
と
」だ
と
い
う
。「
き
め
細
か
く

指
示
を
出
す
と
、指
示
さ
れ
た
側
は
や
ら
さ
れ
感
を
持

つ
。課
題
が
わ
か
る
よ
う
に
伝
え
る
」。自
分
で
課
題
に

気
が
付
い
て
、工
夫
し
て
克
服
す
る
こ
と
が
達
成
感
に

つ
な
が
る
と
い
う
わ
け
だ
。例
え
ば
、掃
除
が
行
き
届
い

て
い
な
い
場
合
で
も「
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
手
順
に『
き
れ
い
な
農

場
が
効
率
化
に
つ
な
が
る
』と
書
い
て
あ
る
か
ら
や
ろ

う
」と
組
織
と
し
て
の
規
律
と
説
け
ば
、や
ら
さ
れ
感
が

出
な
い
。Ｇ
Ａ
Ｐ
を
人
間
関
係
の
ク
ッ
シ
ョ
ン
に
使
う

と
い
う
発
想
だ
。

　

こ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
盛
り
込
ん
だ
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
は
、二
次
元
バ
ー
コ
ー
ド
が
び
っ
し
り
並
ぶ
。ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
読
み
取
り
、作
業
動
画
を
見
て
い
つ

で
も
自
学
自
習
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
だ
。教
え
る

広大なハウス内で。右から佐藤さんと新卒採用の正社員（上）　 職場に整
備されたシャワー室。職場環境の改善は「当たり前の基本」という（右下）　
イチゴの選果作業（左下）

特集　人材確保へ労働環境改善
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た
め
、転
職
が
厳
し
く
制
限
さ
れ
る
。農
業
か
ら
外
食
な

ど
異
な
る
職
種
に
転
じ
る
の
は
事
実
上
禁
止
だ
。

　

一
般
社
団
法
人
全
国
農
業
会
議
所
が
行
う
農
業
技
能

測
定
試
験
で
は
希
望
す
る
職
種
に
応
じ
た
専
門
用
語
も

出
題
さ
れ
る
。19
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
耕
種
農
業
分
野

の
同
試
験
１
号（
現
場
作
業
員
を
想
定
）の
試
験
を
例
示

す
る
と
、設
問
の
漢
字
に
す
べ
て
ふ
り
が
な
が
付
き「
１

リ
ッ
ト
ル
の
水み

ず

に
、農の

う

薬や
く

を「
１
０
０
０
倍ば

い

」に
薄う

す

め
て

薬や
く

液え
き

を
作つ

く

り
ま
す
。農
薬
は
何な

ん

ミ
リ
リ
ッ
ト
ル（
㎖
）必ひ

つ

要よ
う

で
す
か
」と
い
う
内
容
だ
。解
答
は
パ
ソ
コ
ン
上
で

「
①
１
㎖ 

②
10
㎖ 

③
１
０
０
㎖
」の
３
択
か
ら
選
ぶ
。

合
格
率
は
60
％
～
80
％
と
い
わ
れ
、比
較
的
難
易
度
は

低
い
。試
験
は
、国
内
各
地
や
海
外
の
テ
ス
ト
セ
ン
タ
ー

で
毎
月
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
、希
望
す
れ
ば
何
回
で
も

受
験
で
き
、毎
年
１
万
人
近
く
が
合
格
し
て
い
る
。

　

一
方
、熟
練
技
術
者
や
現
場
監
督
を
想
定
し
た
特
定

技
能
２
号
の
試
験
は
23
年
度
か
ら
始
ま
り
、耕
種
農
業

の
場
合
、栽
培
環
境
の
管
理
な
ど
農
業
の
専
門
知
識
と

高
い
日
本
語
読
解
力
が
求
め
ら
れ
、日
本
で
の
実
務
経

験
が
７
年
以
上
の
ベ
テ
ラ
ン
で
も
３
割
程
度
し
か
受
か

ら
な
い
ほ
ど
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。日
本
語
教
育
は「
全
般

的
な
生
活
の
た
め
の
日
本
語
」か
ら「
職
種
ご
と
の
キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
す
る
た
め
の
技
術
」に
変
化
す
る
。

経
営
者
を
育
て
る
人
材
フ
ァ
ー
ム
を
展
開

　

前
述
の
Ｊ
Ｖ
は
、長
野
県
の
学
習
塾
を
出
発
点
に
、日

本
語
学
校
と
特
定
技
能
実
習
生
派
遣
会
社
か
ら
な
る
Ｉ

Ｓ
Ｉ
グ
ル
ー
プ
へ
と
発
展
さ
せ
た
萩
野
祥
二
郎
さ
ん
が

共
同
経
営
す
る
農
業
法
人
だ
。人
材
の
確
保
が「
量
」か

ら「
質
」に
大
き
く
転
換
す
る
こ
と
を
見
通
し
た
上
で
の

挑
戦
が
、こ
の
農
業
参
入
に
は
あ
る
。

人
が
い
な
く
て
も
わ
か
る
、自
分
で
学
ん
で
自
分
で
改

善
し
て
い
く
と
い
う
好
循
環
の
サ
イ
ク
ル
が
確
立
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
従
業
員
の
定
着
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

創
業
時
メ
ン
バ
ー
や
そ
の
後
に
採
用
し
た
従
業
員
は
、

特
殊
な
事
情
を
除
け
ば
全
員
が
社
に
残
っ
て
お
り
、定

着
率
は
ほ
ぼ
１
０
０
％
。む
し
ろ
、「
高
す
ぎ
る
定
着
率
」

が
従
業
員
の
年
齢
構
成
を
ゆ
が
め
、経
営
課
題
の
一
つ

に
な
っ
て
い
る
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
は
全
員
が
40
歳
代
に
な
っ
て
し
ま
う
」

と
、23
年
に
は
新
卒
の
女
性
を
採
用
し
た
。岩
手
県
の
農

業
大
学
校
を
卒
業
し
、イ
ン
タ
ー
ン
を
経
て
正
社
員
に

な
っ
た
。現
在
も
イ
ン
タ
ー
ン
や
県
の
農
業
大
学
校
か

ら
の
研
修
生
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
お
り
、将
来
の

採
用
に
つ
な
げ
て
い
く
方
針
だ
。今
後
は
イ
ン
タ
ー
ン

時
の
交
通
費
を
社
で
負
担
す
る
な
ど
、採
用
を
投
資
と

し
て
考
え
て
い
く
つ
も
り
だ
と
い
う
。

　

人
材
不
足
の
対
応
と
し
て
、外
国
人
材
の
登
用
も
検

討
し
て
い
る
が「
一
人
だ
け
雇
っ
て
も
孤
立
す
る
か
も

し
れ
な
い
」と
慎
重
だ
。ロ
ボ
ッ
ト
の
導
入
は「
研
究
し

て
い
る
が
、ど
こ
ま
で
で
き
る
の
か
見
極
め
が
つ
か
な

い
」と
話
す
。ロ
ボ
ッ
ト
は
達
成
感
が
な
く
て
も
働
く
が
、

そ
こ
か
ら
は
新
た
な
創
意
工
夫
は
生
ま
れ
な
い
。生
き

物
を
相
手
に
し
て
い
る
農
業
は
、自
身
の
成
長
と
生
産

物
の
成
長
を
重
ね
合
わ
せ
る
こ
と
で
達
成
感
を
実
感
し

や
す
い
。そ
れ
と
も
将
来
、ロ
ボ
ッ
ト
も
達
成
感
を
動
機

に
し
て
働
く
よ
う
に
進
化
す
る
だ
ろ
う
か
。

経
営
者
は
選
ば
れ
る
努
力
を

　

群
馬
県
境
に
近
い
埼
玉
県
で
、ミ
ニ
ト
マ
ト
や
ネ
ギ

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
野
菜
の
生
産
・
販
売
や
苗
の
育
成
を

し
て
い
るJA

PA
N

 vegetables

株
式
会
社（
埼
玉
県

深
谷
市
。以
下
Ｊ
Ｖ
）の
ハ
ウ
ス
で
は
、３
人
の
技
能
実

習
生
が
働
い
て
い
る
。雑
草
を
抜
い
て
い
た
フ
ィ
リ
ピ

ン
人
女
性（
33
歳
）は「
日
本
語
の
農
業
技
能
測
定
試
験

に
合
格
し
た
。来
月
に
在
留
申
請
に
行
く
」と
目
を
輝
か

せ
て
い
た
。日
本
で
働
く
技
能
実
習
生
に
と
っ
て
、し
ば

ら
く
の
間
は「
受
か
っ
た
？
」が
合
言
葉
だ
。こ
れ
ま
で

の
技
能
実
習
制
度
が
発
展
的
に
解
消
さ
れ
、２
０
２
７

年
４
月
か
ら
施
行
さ
れ
る
新
た
な「
育
成
就
労
制
度
」へ

移
行
す
る
た
め
だ
。

　

技
能
実
習
制
度
は
、日
本
の
技
術
を
開
発
途
上
国
へ

移
転
す
る
こ
と
で
国
際
貢
献
と「
人
づ
く
り
」に
寄
与
す

る
こ
と
が
目
的
だ
。し
か
し
、実
態
と
し
て
は
単
純
作
業

が
多
く
、人
手
不
足
の
解
消
の
役
割
を
担
い
、言
語
や
文

化
の
違
い
か
ら
各
地
で
ト
ラ
ブ
ル
が
少
な
か
ら
ず
起
き

て
い
た
。中
に
は
、長
時
間
労
働
や
残
業
代
な
ど
の
賃
金

未
払
い
、指
導
と
い
う
名
目
の
暴
力
や
暴
言
、恋
愛
禁
止

な
ど
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
人
権
侵
害
も
あ
っ
た
。受
け

入
れ
先
の
変
更
な
ど
の
転
籍
が
制
度
上
認
め
ら
れ
て
い

な
い
た
め
、職
場
は
閉
鎖
的
だ
。脱
走
を
防
ぐ
た
め
雇
用

主
が
パ
ス
ポ
ー
ト
や
在
留
カ
ー
ド
、預
金
通
帳
を
取
り

上
げ
て
管
理
す
る
な
ど
の
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　

改
善
策
と
し
て
、新
制
度
で
は
本
人
が
希
望
す
れ
ば

転
籍
で
き
、悪
質
な
職
場
か
ら
離
れ
ら
れ
る
よ
う
に
す

る
。経
営
者
は「
選
ば
れ
る
努
力
」を
し
な
け
れ
ば
人
材

を
維
持
で
き
な
く
な
る
。一
方
、従
事
者
側
は
一
定
レ
ベ

ル
の
日
本
語
の
能
力
と
着
実
な
技
能
の
習
得
が
求
め
ら

れ
る
。就
労
開
始
前
か
移
行
期
間
の
３
年
以
内
に
、国
際

交
流
基
金
と
日
本
国
際
教
育
支
援
協
会
が
行
っ
て
い
る

日
本
語
能
力
試
験
の
Ａ
１（
初
級
レ
ベ
ル
）以
上
の
認
定

を
受
け
る
か
、１
０
０
時
間
以
上
の
講
習
を
受
け
な
く

て
は
な
ら
な
い
。さ
ら
に
技
能
の
習
得
を
確
実
に
す
る

人材の確保、「量」から「質」に大きく転換
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同
社
は
、花
の
栽
培
農
家
の
既
存
施
設
を
買
い
取
る

か
た
ち
で
２
０
２
０
年
に
事
業
を
始
め
た
。当
初
は
ハ

ウ
ス
で
キ
ャ
ベ
ツ
を
育
苗
し
、群
馬
県
と
長
野
県
境
の

大
産
地
で
あ
る
嬬
恋
村
に
出
荷
し
て
い
た
が
、深
谷
ネ

ギ
、レ
タ
ス
、サ
ツ
マ
イ
モ
、キ
ュ
ウ
リ
、ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー

な
ど
育
苗
品
種
を
拡
大
。栽
培
か
ら
販
売
ま
で
担
う
作

物
事
業
も
開
始
し
、ミ
ニ
ト
マ
ト
、ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
、長

イ
モ
な
ど
20
品
目
以
上
の
野
菜
を
出
荷
し
て
い
る
。深

谷
市（
２
・６
㌶
）の
他
、群
馬
県
の
渋
川
市（
８
㌶
）と
嬬

恋
村（
８
㌶
）で
キ
ャ
ベ
ツ
、ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
な
ど
を
露

地
栽
培
し
て
い
る
。特
に
キ
ャ
ベ
ツ
は
育
苗
技
術
を
生

か
し
て
年
に
３
作（
渋
川
）、１
・５
作（
嬬
恋
）と
収
穫
回

数
を
増
や
し
、作
付
面
積
は
延
べ
32
㌶
に
達
す
る
。さ
ら

に
23
年
に
は
北
海
道
別
海
町
の
酪
農
家
の
放
牧
地
を
買

収
し
て
、キ
ャ
ベ
ツ
、ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
、ジ
ャ
ガ
イ
モ
な

ど
１
１
０
㌶
の
広
大
な
露
地
栽
培
に
挑
戦
し
て
い
る
。

　

同
社
に
と
っ
て
こ
の「
別
海
フ
ァ
ー
ム
」は
、経
営
者

を
育
て
る「
人
材
フ
ァ
ー
ム
」で
も
あ
る
。外
国
人
材
４

人
に
そ
れ
ぞ
れ
２
㌶
の
畑
を
預
け
、好
き
な
作
物
を
栽

培
し
て
自
分
で
販
売
す
る
よ
う
に
任
せ
て
い
る
。全
員

ト
ラ
ク
タ
ー
を
運
転
で
き
る
。経
営
感
覚
を
身
に
付
け

て
も
ら
う
の
が
狙
い
だ
。「
願
わ
く
は
、日
本
で
頑
張
っ

て
ほ
し
い
」と
荻
野
さ
ん
は
期
待
す
る
。「
日
本
の
食
料

自
給
率
は
38
％（
熱
量
ベ
ー
ス
）し
か
な
く
、５
年
も
す

れ
ば
日
本
の
農
業
の
後
継
者
は
激
減
し
、現
場
か
ら
外

国
人
材
が
い
な
く
な
っ
た
ら
大
変
な
こ
と
に
な
る
」と

懸
念
す
る
か
ら
だ
。

　

荻
野
さ
ん
は
今
後
の
展
開
と
し
て
、特
定
技
能
１
号

と
２
号
の
ど
ち
ら
を
重
視
す
る
か
に
よ
っ
て
、農
業
経

営
が
二
極
化
す
る
と
予
想
す
る
。外
国
人
材
を「
低
コ
ス

ト
の
労
働
力
」と
位
置
付
け
る
場
合
、１
号
の
習
得
者
を

積
極
的
に
採
用
し
、在
留
期
間
の
５
年
が
満
了
後
、新
た

な
１
号
取
得
者
を
雇
用
す
る

こ
と
で
新
陳
代
謝
を
図
る
こ

と
が
で
き
、労
務
コ
ス
ト
の

上
昇
を
防
げ
る
。

　

一
方
、１
号
取
得
者
が
２

号
に
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
す
る
と

在
留
期
間
が
無
制
限
に
な
り

家
族
の
呼
び
寄
せ
も
可
能
だ
。

熟
練
者
を
長
期
間
安
定
的
に

雇
用
で
き
る
が
、管
理
職
や

現
場
監
督
な
ど
へ
の
昇
進
や

賃
金
ア
ッ
プ
な
ど
処
遇
を
改

善
し
な
け
れ
ば
、せ
っ
か
く

育
て
た
人
材
が
同
業
他
社
に

転
籍
し
て
し
ま
う
。雇
用
主

に
と
っ
て
は
労
務
コ
ス
ト
が
負
担
に
な
る
。

迫
ら
れ
る
労
働
力
の
質
へ
の
対
応

　

こ
れ
ら
の
長
所
と
短
所
を
ど
う
評
価
す
る
か
で
農
業

経
営
の
在
り
方
が
決
ま
る
。も
ち
ろ
ん
、Ｊ
Ｖ
は
１
号
取

得
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
積
極
的
に
支
援
す
る
。「
技
能

実
習
生
は
給
料
だ
け
が
目
的
で
は
な
い
。心
広
く
、温
か

く
人
間
性
を
高
め
て
成
長
し
て
い
く
こ
と
を
求
め
て
い

る
」（
荻
野
さ
ん
）と
考
え
る
か
ら
だ
。

　

ス
マ
ー
ト
農
業
の
普
及
や
ロ
ボ
ッ
ト
技
術
の
向
上
な

ど
、長
い
目
で
み
れ
ば
農
業
経
営
の
人
材
に
は
高
い
専

門
知
識
と
熟
練
し
た
技
術
が
ま
す
ま
す
必
要
に
な
る
。

結
果
、外
国
人
材
だ
け
な
く
日
本
人
の
農
業
従
事
者
も

技
能
の
向
上
を
迫
ら
れ
る
。経
営
者
が
労
働
力
の
質
へ

の
対
応
を
怠
れ
ば
、優
勝
劣
敗
を
招
く
。

　

農
業
分
野
の
雇
用
環
境
は
、畜
産
、耕
種
、果
樹
な
ど

分
野
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
る
だ
ろ
う
。言
え
る
こ
と

は
、賃
金
上
昇
が
当
面
続
き
、雇
用
が
二
極
化
す
る
こ
と

だ
。経
営
者
側
に
は
、「
も
は
や
低
コ
ス
ト
の
労
働
力
は

存
在
し
な
い
」と
い
う
覚
悟
が
必
要
だ
。同
時
に
従
事
者

側
は「
常
に
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
す
る
」と
い
う
危
機
意
識
が

求
め
ら
れ
る
。単
純
作
業
は
、Ｉ
Ｔ
、Ａ
Ｉ
を
駆
使
し
た

機
器
や
ロ
ボ
ッ
ト
に
置
き
換
え
ら
れ
て
い
く
か
ら
だ
。

　

人
材
の
確
保
と
定
着
の
要
点
は
、初
心
者
を
い
か
に

早
く
熟
練
し
た
ス
タ
ッ
フ
に
育
て
上
げ
る
こ
と
が
で
き

る
か
だ
。施
設
園
芸
で
は
、経
営
者
と
従
事
者
が
一
緒
に

な
っ
て「
労
働
の
質
」を
高
め
て
い
く
方
向
性
が
表
れ
て

い
る
。特
に
外
国
人
材
の
雇
用
は
、育
成
就
労
制
度
の
導

入
に
よ
っ
て「
出
稼
ぎ
」か
ら「
長
期
キ
ャ
リ
ア
」へ
の
転

換
の
道
筋
が
明
確
に
な
っ
た
。質
へ
の
転
換
は
、い
ず
れ

果
樹
や
畜
産
、耕
種
に
も
波
及
し
て
い
く
だ
ろ
う
。�

事業本部長を務める荻野さん。ミニトマトの選果・袋詰め作業をする技
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別海ファーム。見渡す限りのキャベツ畑（左下）
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