
特
集
　
海
洋
変
化
と
持
続
漁
業
の
道
　

迫
ら
れ
る
漁
場
変
化
や
漁
獲
低
迷
へ
の
対
応

海
水
温
の
上
昇
な
ど
海
洋
環
境
の
変
化
が
日
本
の
漁
業
を
直
撃
し
て
い
る
。サ
ン
マ
や
サ

ケ
な
ど
漁
獲
量
が
長
期
減
少
傾
向
に
陥
る
魚
種
も
増
え
た
。漁
場
の
変
化
に
応
じ
た
柔
軟

な
漁
獲
、漁
業
者
の
少
数
精
鋭
化
な
ど
地
域
の
生
き
残
り
を
か
け
た
新
た
な
構
造
変
化
も

求
め
ら
れ
る
。海
を
め
ぐ
る
危
機
へ
の
対
策
を
検
証
す
る
。

日
本
周
辺
の
海
を
め
ぐ
る
危
機

　

２
０
２
３
年
７
月
に
国
際
連
合
の
ア
ン
ト
ニ
オ
・
グ

テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
が「
地
球
温
暖
化
の
時
代
は
終
わ

り
、地
球
沸
騰
化
の
時
代
が
到
来
し
た
」こ
と
を
宣
言
し
、

24
年
は
観
測
史
上
最
も
暑
い
年
の
記
録
を
更
新
。今
年

（
25
年
）の
夏
も
全
国
で
猛
烈
に
暑
い
日
が
続
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
、海
水
温
も
上
昇
を
続
け
て
い
ま
す
。

25
年
７
月
の
気
象
庁
の
デ
ー
タ
で
は
、日
本
周
辺
の
海

面
水
温
は
、１
９
９
１
年
～
２
０
２
０
年
ま
で
の
平
均

と
比
べ
て
２
～
４
℃
以
上
高
く
な
っ
て
い
ま
す（
図
１
）。

そ
し
て
、海
水
温
の
上
昇
は
地
球
全
体
で
均
一
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。日
本
近
海
に
お
け
る
平
均
海
面
水
温
の
上

昇
率
は
世
界
平
均
の
２
倍
を
超
え
、極
端
に
海
水
温
が

上
昇
す
る
日
が
続
く
海
洋
熱
波
と
い
わ
れ
る
現
象
が
多

発
し
て
い
ま
す
。

　

24
年
の
夏
か
ら
秋
に
は
、北
海
道
東
沖
に
初
め
て
暖

水
塊
が
発
生
し
ま
し
た
。水
深
50
㍍
で
23
℃
、水
深

１
０
０
㍍
で
も
22
℃
の
水
温
が
あ
り
、そ
の
場
所
で
は

植
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
が
見
ら
れ
ま
せ
ん
。エ
サ
が
な
い

た
め
に
魚
が
生
息
で
き
な
い
、い
わ
ば
ブ
ラ
ッ
ク
ホ
ー

ル
の
よ
う
な
状
態
が
生
じ
ま
し
た（
図
２
）。

　

海
水
温
の
上
昇
に
よ
る
漁
業
へ
の
影
響
と
し
て
、ま

ず
挙
げ
ら
れ
る
の
が
、漁
場
の
変
化
で
す
。例
え
ば
、北

海
道
で
ブ
リ
な
ど
の
南
方
系
の
魚
の
漁
獲
が
急
増
し
て

い
る
こ
と
や
、こ
れ
ま
で
の
ト
ラ
フ
グ
の
主
要
産
地
で

あ
っ
た
福
岡
県
や
山
口
県
に
お
け
る
漁
獲
が
激
減
し
、

三
陸
沖
や
東
京
湾
で
の
漁
獲
が
増
え
て
い
る
こ
と
な
ど

が
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、海
水
温
の
上
昇
は
、魚
の
分
布
の
変
化
に
と

ど
ま
ら
ず
、魚
が
卵
を
産
み
、仔
魚
が
成
長
し
て
資
源
が

増
え
る
と
い
う
、魚
の
再
生
産
に
悪
影
響
を
与
え
て
い

る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

近
年
漁
獲
が
減
っ
て
い
る
サ
ン
マ
は
、海
水
温
の
上

昇
に
起
因
す
る
分
布
や
回
遊
の
変
化
に
よ
っ
て
、産
卵

場
･
生
育
場
が
沖
合
へ
移
動
し
ま
し
た
。そ
こ
の
エ
サ

環
境
が
悪
い
た
め
に
、成
長
の
悪
化
や
死
亡
率
の
増
加

に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

漁
獲
量
第
２
位
の
マ
サ
バ
は
、25
年
の
資
源
評
価
の

見
直
し
に
よ
っ
て
資
源
量
が
大
幅
に
下
方
修
正
さ
れ
ま

し
た
。漁
獲
量
第
１
位
の
マ
イ
ワ
シ
は
、近
年
資
源
が
増

加
傾
向
に
あ
っ
た
も
の
の
、過
去
最
大
の
資
源
量
の
３

分
の
１
程
度
で
頭
打
ち
と
な
っ
て
い
ま
す（
図
３
）。こ

れ
ら
の
要
因
と
し
て
、サ
バ
や
イ
ワ
シ
の
仔し

稚ち

魚
が
エ

サ
と
す
る
冷
水
性
で
大
型
の
動
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
が
減

少
し
、相
対
的
に
栄
養
価
や
分
布
量
の
少
な
い
暖
水
性

の
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
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ま
た
、21
年
９
月
に
北
海
道
太
平
洋
海
域
で
発
生
し

た
大
規
模
な
赤
潮
に
よ
っ
て
ウ
ニ
、貝
類
、サ
ケ
を
中
心

に
90
億
円
を
超
え
る
被
害
が
生
じ
ま
し
た
。赤
潮
の
原

因
と
な
る
有
害
植
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
の
大
量
増
殖
の
要

因
の
一
つ
に
、海
水
温
の
上
昇
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

海
洋
熱
波
に
よ
っ
て
表
層
の
海
水
温
が
熱
く
な
り
過
ぎ

る
と
、海
水
の
上
下
の
循
環
が
停
滞
し
ま
す
。こ
れ
に
よ

り
深
海
か
ら
の
栄
養
分
や
酸
素
が
上
層
に
運
ば
れ
ず
、

魚
の
エ
サ
環
境
が
悪
く
な
る
と
と
も
に
、有
害
プ
ラ
ン

ク
ト
ン
の
発
生
を
抑
え
る
役
割
の
あ
る
珪
藻
類
が
減
少

す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、魚
の
産
卵
場
や
仔
稚
魚
の
生
息
場
と
な
る

藻
場
の
減
少
･
消
失
も
全
国
各
地
で
進
ん
で
い
ま
す
。

90
年
に
は
日
本
全
国
で
33
万
㌶
あ
っ
た
藻
場
は
、22
年

に
は
お
よ
そ
半
分
に
減
少
し
ま
し
た
。海
水
の
二
酸
化

炭
素
の
吸
収
に
よ
っ
て
海
洋
酸
性
化
が
進
行
し
、貝
類

の
成
長
が
妨
げ
ら
れ
る
ほ
か
、南
方
域
で
は
魚
の
育
成

･
生
息
場
と
な
る
サ
ン
ゴ
礁
の
白
化
現
象
も
進
行
し
て

い
ま
す
。こ
う
し
た
影
響
に
よ
り
、海
の
生
態
系
や
生
物

多
様
性
が
今
、急
速
に
劣
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
海
洋
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
、日
本
近

海
に
お
い
て
、海
が
養
え
る
生
物
の
量
を
示
す
海
の
環

境
収
容
力
の
低
下
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。今
後
、以
前

の
よ
う
に
漁
獲
量
が
大
き
く
増
え
る
こ
と
は
難
し
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
デ
ー
タ
活
用
・
仕
組
み
づ
く
り

　

筆
者
が
事
務
局
と
し
て
か
か
わ
り
、持
続
可
能
な
水

産
業
に
関
連
･
関
心
を
有
す
る
幅
広
い
関
係
者
が
、立

場
を
超
え
て
議
論
す
る「
チ
ャ
タ
ム
フ
ィ
ッ
シ
ュ
」と
い

う
枠
組
み
が
あ
り
ま
す
。そ
こ
で
整
理
を
し
た
昨
今
の

海
を
め
ぐ
る
危
機
へ
の
対
策
を
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

　

ま
ず
取
り
組
む
べ
き
こ
と
と
し
て
、漁
獲
情
報
を
リ

ア
ル
タ
イ
ム
で
公
表
し
て
い
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

海
洋
環
境
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、現
状
の
把

握
が
不
可
欠
で
す
。ど
こ
で
、ど
の
よ
う
な
魚
が
、ど
の

く
ら
い
水
揚
げ
さ
れ
た
か
と
い
う
情
報
は
、各
水
揚
地

に
集
ま
り
ま
す
。こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
を
迅
速
に
公
表
す

る
体
制
を
つ
く
る
こ
と
で
、公
的
機
関
だ
け
で
は
な
く
、

大
学
な
ど
の
研
究
者
や
、場
合
に
よ
っ
て
は
漁
業
者
自

身
も
資
源
の
動
向
の
把
握
や
、分
析
･
予
測
を
し
や
す

く
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、魚
の
分
布
や
海
洋
環
境
に
関
す
る
デ
ー
タ

を
継
続
的
に
か
つ
労
力
を
か
け
ず
に
収
集
す
る
仕
組
み

と
し
て
、漁
船
に
搭
載
さ
れ
た
魚
群
探
知
機
・
ソ
ナ
ー

の
デ
ー
タ
を
自
動
で
収
集
す
る
こ
と
や
、定
置
網
や
浮う

き

魚ぎ
ょ

礁し
ょ
うに
設
置
し
た
セ
ン
サ
ー
か
ら
の
環
境
デ
ー
タ
な
ど

を
自
動
で
収
集
す
る
仕
組
み
の
導
入
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

な
お
、こ
う
し
た
デ
ー
タ
の
収
集
と
公
表
に
つ
い
て

は
、こ
れ
ま
で
集
計
に
か
か
る
手
間
や
操
業
情
報
の
秘

匿
性
の
観
点
か
ら
、消
極
的
な
声
も
あ
り
ま
し
た
が
、取

り
組
み
を
進
め
な
け
れ
ば
、海
洋
環
境
の
変
化
へ
の
対

応
が
遅
れ
て
し
ま
い
ま
す
。自
動
で
デ
ー
タ
を
収
集
す

出典：気象庁が公開する海面水温実況図

出典：�JAXAひまわりモニタ。左図の海水温の高い範囲を示す濃い緑の部分と、右図のプランクトン
濃度が低い範囲を示す黒い部分が重なる

図１　日本周辺の海面水温平年差（2025年7月1日）

図２　�北海道東沖の海水温と植物プランクトンの濃度を表すクロロ
フィルa（2024年９月15日）

2024.9.15水深50m
暖水渦23℃前後（水深100mも22℃）

2024.9.15海面表層
クロロフィルa（植物プランクトン量指標）
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24年度マイワシ・マサバ太平洋系群の資源評価より作成

出典：水産庁が公開する水産関係予算より作成。各水産関係予算には前年度補正予算を含む
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資
源
量
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万
ト
ン
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2000 05 10 15 20年

・2010年代以降、両漁種の資源量は大きく変化
・産卵期の早期化、低成長化、成熟開始年齢の遅れ
・マイワシ資源量（1980～90年）は1,500～2,000万トン
であったが、過去の1/3～1/4の資源量で密度効果が散見

マサバ

マイワシ

水産公共事業
866億円

漁業収入安定対策事業
114億円

資源評価･管理
予算 46億円

2018年度
水産関係予算
2,327億円

水産公共事業
1,215億円

漁業収入安定対策事業
385億円

資源評価･管理
予算 85億円

2025年度
水産関係予算
3,183億円

図３　マサバとマイワシの資源変動

図４　漁業法改正前と現在の水産関係予算

る
仕
組
み
で
あ
れ
ば
、デ
ー
タ
を
提
供
す
る
者
の
手
間

は
か
か
り
ま
せ
ん
。ま
た
、個
々
の
事
業
に
か
か
わ
る
情

報
を
秘
匿
し
な
が
ら
抽
出
し
た
情
報
を
公
表
す
る
な
ど

の
工
夫
も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。加
え
て
、デ
ー
タ
の
収
集
･

提
供
の
た
め
の
機
器
の
設
置
・
運
用
に
か
か
る
費
用
は

公
的
補
助
で
負
担
す
る
こ
と
や
、一
律
の
義
務
化
が
困

難
な
場
合
に
は
、各
種
補
助
金
の
要
件
と
し
て
デ
ー
タ

の
収
集
･
提
供
を
求
め
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

強
い
水
産
業
の
未
来
へ
の
投
資

　

海
洋
環
境
の
変
化
が
水
産
資
源
に
ど
の
よ
う
な
影
響

を
及
ぼ
す
か
と
い
う
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
よ
り
正
確
に
理
解

し
、今
後
の
資
源
動
向
を
高
い
精
度
で
予
測
す
る
こ
と

は
重
要
で
す
。そ
の
た
め
に
は
、資
源
調
査
･
評
価
の
予

算
の
増
加
と
、分
析
体
制
の
強
化
が
必
要
で
す
。

　

現
在
の
国
の
水
産
関
係
予
算
は
、２
０
１
８
年
末
に

成
立
し
た
漁
業
法
の
改
正
を
契
機
に
、２
３
０
０
億
円

程
度
か
ら
３
０
０
０
億
円
を
超
え
る
規
模
に
増
加
し
ま

し
た
。し
か
し
な
が
ら
、そ
の
大
半
は
漁
港
整
備
な
ど
の

水
産
公
共
事
業
や
漁
業
者
の
収
入
安
定
対
策
な
ど
に
使

わ
れ
て
い
ま
す（
図
４
）。立
派
な
漁
港
を
造
っ
て
も
、水

産
資
源
が
減
少
し
て
は
そ
れ
を
活
用
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
し
、水
産
資
源
が
な
け
れ
ば
漁
業
者
の
経
営
も

成
り
立
ち
ま
せ
ん
。科
学
的
調
査
を
お
こ
な
う
た
め
の

予
算
の
増
加
は
、よ
り
強
い
水
産
業
を
つ
く
る
た
め
の

未
来
へ
の
投
資
と
し
て
重
要
で
す
。

　

ま
た
、収
集
し
た
デ
ー
タ
を
用
い
て
分
析
を
お
こ
な

う
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
は
、国
や
都
道
府
県
の
研
究

機
関
に
よ
る
分
析
に
加
え
て
、民
間
機
関
や
大
学
の
研

究
者
、ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
な
ど
へ
の
外
部
委
託
を
活
用

す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

小
型
魚
の
保
護
で
持
続
可
能
な
漁
業
を

　

減
少
傾
向
に
あ
る
水
産
資
源
の
保
全
に
最
も
影
響
を

及
ぼ
す
漁
獲
は
、未
成
熟
の
小
さ
い
魚
を
獲
る
こ
と
で

す
。成
長
し
て
産
卵
を
す
る
前
の
魚
を
漁
獲
し
続
け
れ

ば
、そ
の
資
源
を
増
や
す
こ
と
は
で
き
ず
、急
速
に
資
源

状
態
が
悪
化
す
る
危
険
が
高
ま
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、水
産
資
源
の
保
全
と
回
復
に
向
け
て
、漁

獲
量
の
上
限
を
設
定
す
る
漁
獲
可
能
量（
Ｔ
Ａ
Ｃ
）の
設

定
な
ど
の
措
置
に
加
え
、小
型
魚
の
漁
獲
を
抑
制
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。漁
獲
サ
イ
ズ
の
制
限
を
設
定
す
る

な
ど
、小
さ
い
魚
を
獲
ら
な
い
工
夫
は
、既
に
日
本
各
地

に
あ
り
ま
す
が
、ま
だ
そ
れ
が
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
場

合
も
多
く
あ
り
ま
す
。全
体
の
方
針
と
し
て
、小
さ
い
魚

を
獲
ら
な
い
こ
と
に
一
層
力
を
入
れ
て
取
り
組
む
こ
と

が
重
要
で
す
。

　

さ
ら
に
、海
水
温
の
上
昇
に
よ
っ
て
、こ
れ
ま
で
漁
獲

し
て
い
た
魚
の
来
遊
が
減
っ
た
地
域
に
お
い
て
も
、温

暖
化
に
耐
性
の
あ
る
ご
く
少
数
の
個
体
が
来
遊
す
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。そ
う
し
た
個
体
を
す
べ
て
漁
獲
し
て

し
ま
え
ば
、耐
性
の
あ
る
魚
は
い
な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
が
、意
図
的
に
獲
り
控
え
る
こ
と
で
、温
暖
化
に
耐

性
の
あ
る
資
源
を
増
や
す
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

漁
獲
量
が
減
っ
て
い
る
な
か
で
、目
の
前
に
魚
が
い
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て
も
獲
ら
な
い
と
い
う
判
断
は
、社
会
的
要
請
と
政
策

的
支
援
が
な
い
と
実
施
す
る
こ
と
は
難
し
く
、例
え
ば
、

保
護
区
域
を
設
定
す
る
な
ど
、社
会
全
体
で
対
策
を
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

危
機
的
状
況
の
周
知
に
向
け
発
信
力
強
化

　

日
本
周
辺
の
海
の
変
化
と
水
産
資
源
へ
の
深
刻
な
影

響
は
、漁
業
関
係
者
が
日
々
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す

が
、広
く
一
般
に
は
ま
だ
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。四
方
を

海
に
囲
ま
れ
た
わ
が
国
で
は
、古
く
か
ら
海
の
恵
み
を

享
受
し
な
が
ら
生
活
を
営
ん
で
き
て
お
り
、日
本
の
多

様
な
水
産
資
源
は
、地
域
ご
と
、季
節
ご
と
に
特
色
の
あ

る
食
文
化
を
形
成
し
、沿
岸
域
の
経
済
･
社
会
を
支
え

る
基
盤
で
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
、こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
魚
が
食
べ
ら

れ
な
く
な
る
恐
れ
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、

よ
り
多
く
の
国
民
が
理
解
し
、自
分
事
と
し
て
対
策
を

考
え
ら
れ
る
よ
う
、水
産
業
に
か
か
わ
る
者
が
さ
ま
ざ

ま
な
場
で
発
信
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

新
た
な
生
産･

加
工･

流
通･

消
費
の
構
造
づ
く
り

　

海
洋
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
、今
後
、漁
獲
量
が
再
び

大
き
く
増
え
る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
な
か
で

は
、資
源
の
低
位
安
定
を
前
提
と
し
て
、漁
獲
す
る
側
も

少
数
精
鋭
の
体
制
を
目
指
さ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
き

て
い
る
と
認
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。資
源
量
に
対

し
て
漁
船
数
が
多
す
ぎ
れ
ば
、資
源
へ
の
悪
影
響
と
と

も
に
、結
局
、皆
が
厳
し
い
経
営
状
況
に
陥
っ
て
し
ま
い

ま
す
。こ
の
た
め
、資
源
量
に
対
し
て
適
切
な
漁
船
数
を

算
出
し
、漁
船
数
が
多
す
ぎ
る
場
合
に
は
、減
船
や
協
業

化
の
推
進
、他
の
魚
種
を
狙
う
漁
業
へ
の
転
換
な
ど
の

取
り
組
み
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、こ
れ
ま
で
と
同
じ
場
所
、同
じ
漁
法
で
は
、魚

が
獲
れ
な
く
な
っ
て
い
る
な
か
で
、変
化
す
る
資
源
に

対
応
し
た
柔
軟
な
漁
獲
が
必
要
で
す
。一
例
と
し
て
、深

刻
な
不
漁
に
陥
っ
て
い
る
ス
ル
メ
イ
カ
は
、表
層
水
温

の
温
暖
化
で
、海
底
に
定
着
す
る
傾
向
が
強
ま
っ
て
い

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。そ
の
イ
カ
を
従
来
ど
お
り
表

層
で
集
魚
灯
を
た
い
て
釣
る
方
法
で
獲
れ
な
い
の
は
当

然
で
す
。ど
う
や
っ
て
魚
を
獲
る
か
を
漁
業
者
が
自
由

に
考
え
ら
れ
る
よ
う
、漁
獲
量
に
よ
る
管
理
と
併
せ
て

許
認
可
の
自
由
化
を
進
め
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

例
え
ば
、漁
獲
枠
を
有
し
て
い
れ
ば
、棒
受
け
網
漁
業

も
従
来
の
サ
ン
マ
だ
け
で
は
な
く
比
較
的
資
源
に
余
裕

の
あ
る
マ
イ
ワ
シ
を
獲
る
こ
と
を
認
め
る
な
ど
、漁
船

数
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
と
操
業
の
自
由
化
に
よ
っ
て
、海

洋
環
境
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
操
業
の
生
産
性
を
高

め
、日
本
の
漁
業
を
稼
げ
る
産
業
に
し
て
い
く
こ
と
が

考
え
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、加
工
･
流
通
･
消
費
の
側
に
お
い
て
も
、こ

れ
ま
で
と
同
じ
魚
を
食
べ
続
け
る
と
い
う
視
点
か
ら
脱

却
し
、新
た
に
獲
れ
る
魚
を
積
極
的
に
利
用
す
る
視
点

を
持
っ
て
合
理
化
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

地
域
ご
と
に
生
き
残
り
策
を
考
え
る

　

こ
れ
ま
で
と
同
じ
や
り
方
を
続
け
て
は
、漁
業
で
稼

ぎ
続
け
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
、水

産
業
を
超
え
た
地
域
の
生
き
残
り
策
を
検
討
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。そ
の
際
に
必
要
な
取
り
組
み
は
、沖
合
と

沿
岸
で
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、地
域
の
条
件
や
漁
業
種

類
に
よ
っ
て
異
な
る
た
め
、地
域
や
漁
業
種
類
ご
と
に
、

検
討
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

ま
ず
、検
討
に
あ
た
る
前
提
と
し
て
、地
域
ご
と
に
魚

種
の
増
減
の
予
測
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
す
。こ
れ
ま

で
の
漁
獲
量
の
推
移
が
今
後
も
継
続
す
る
よ
う
な
想
定

な
ど
、い
く
つ
か
の
単
純
な
シ
ナ
リ
オ
を
考
え
る
こ
と

か
ら
始
め
て
も
よ
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
う
え
で
、変
化
に
対
応
し
た
地
域
の
将
来
像
の

検
討
に
向
け
て
、生
産
の
体
制
、生
業
の
在
り
方
、資
源

管
理
措
置
、技
術
の
活
用
、販
路
の
検
討
、他
産
業
と
の

連
携
な
ど
に
つ
い
て
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
ま
す
。既

存
の
関
係
者
の
み
な
ら
ず
、若
い
世
代
を
巻
き
込
む
な

ど
、新
し
い
発
想
を
促
す
こ
と
が
大
事
で
す
。効
果
的
な

議
論
の
た
め
に
は
、フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
役
割
が
重

要
で
あ
り
、例
え
ば
、地
域
の
漁
業
士
な
ど
が
そ
の
役
割

を
果
た
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。適
切
な
者
が
見
当

た
ら
な
い
場
合
に
は
、チ
ャ
タ
ム
フ
ィ
ッ
シ
ュ
が
相
談

に
乗
る
こ
と
も
可
能
で
す
。

　

ま
た
、変
化
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、漁
場
の
分
散
や

漁
船
設
備
の
強
化
と
い
っ
た
資
本
力
が
必
要
と
な
る
こ

と
か
ら
、小
規
模
で
は
な
く
中
規
模
以
上
の
漁
業
経
営

が
求
め
ら
れ
ま
す
。沖
合
漁
業
の
資
本
集
約
を
進
め
る

と
と
も
に
、沿
岸
漁
業
に
お
い
て
も
協
業
化
の
推
進
が

必
須
で
あ
り
、法
人
化
も
検
討
す
べ
き
課
題
で
す
。資
源

管
理
と
漁
業
経
営
の
改
善
に
よ
っ
て
漁
獲
量
の
増
加
･

収
益
性
の
改
善
を
図
る
漁
業
経
営
体
に
お
い
て
は
、民

間
企
業
、金
融
機
関
、公
的
支
援
機
関
か
ら
の
出
資
を
受

け
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

最
後
に
、こ
う
し
た
地
域
の
取
り
組
み
を
支
援
す
る

国
や
地
方
自
治
体
の
役
割
と
し
て
は
、地
域
ご
と
の
検

討
体
制
づ
く
り
を
促
す
こ
と
や
、漁
業
者
に
よ
る
海
洋

環
境
調
査
や
生
態
系
保
全
の
た
め
の
活
動
に
対
し
て
公

的
支
援
を
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。�
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