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変
化
す
る
農
業
情
勢
受
け
基
本
法
改
正

　

今
後
、わ
が
国
の
農
業
は
、気
候
変
動
な
ど
に
よ
る

自
然
災
害
の
多
発
や
栽
培
適
地
の
変
化
、国
内
人
口
の

減
少
に
伴
う
国
内
需
要
の
減
少
や
高
齢
者
の
引
退
に
よ

る
農
業
従
事
者
の
急
減
な
ど
、わ
れ
わ
れ
が
こ
れ
ま
で

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
課
題
に
直
面
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
。

　

現
在
、社
会
全
体
が
急
速
に
変
化
し
、「
変
動
性
」「
不

確
実
性
」「
複
雑
性
」が
高
ま
る
時
代
の
な
か
で
、国
民

に
食
料
を
安
定
的
に
供
給
し
続
け
ら
れ
る
環
境
を
整

備
す
る
た
め
に
も
、農
業
の
生
産
性
向
上
と
持
続
可
能

性
の
両
立
や
農
村
地
域
社
会
の
維
持
と
い
う
、難
し
い

社
会
課
題
を
克
服
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
よ
う
に
わ
が
国
の
食
料
を
め
ぐ
る
情
勢
が
大

き
く
変
化
し
て
い
る
こ
と
を
受
け
、令
和
６
年
通
常

国
会
に
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
改
正
法
案
が
提

出
さ
れ
、同
年
５
月
29
日
に
成
立
し
た
。前
基
本
法
は

１
９
９
９
年
に
改
正
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、実
に
四
半

世
紀
ぶ
り
の
改
正
で
あ
る
。

　

新
た
な
基
本
法
で
は
、農
業
の
持
続
的
な
発
展
に
向

け
た
基
本
的
な
施
策
と
し
て
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
の
事
業
活
動
を
促
進
す
る
旨
が
新
た
に
位
置
付

け
ら
れ
た
。す
な
わ
ち
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

活
用
し
た
営
農
活
動
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
を
、農
政

の
中
心
的
な
施
策
の
一
つ
と
す
る
こ
と
が
初
め
て
示
さ

れ
た
こ
と
に
な
る
。こ
こ
で
は
、と
り
わ
け
農
業
現
場

に
お
け
る
労
働
力
不
足
を
補
う
手
段
の
一
つ
で
あ
る
農

業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
に
注
目
し
、今
回
の
政
策
強
化

に
至
っ
た
背
景
や
今
後
の
展
開
方
向
に
つ
い
て
解
説
し

て
い
き
た
い
。

　

わ
が
国
の
人
口
は
、２
０
０
８
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少

へ
転
じ
、本
格
的
な
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
時
代
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
。農
業
人
口
の
減
少
・
高
齢
化

も
進
ん
で
お
り
、22
年
に
お
け
る
基
幹
的
農
業
従
事
者 

数
は
１
２
３
万
人
、平
均
年
齢
は
68
・４
歳
で
、年
齢
構

成
は
70
歳
以
上
の
層
が
最
も
多
い
。こ
の
傾
向
が
続
け

ば
、基
幹
的
農
業
従
事
者
は
今
後
20
年
間
で
現
在
の
約

４
分
の
１
に
ま
で
減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。

　

ま
た
、担
い
手
へ
の
農
地
利
用
集
積
は
、14
年
の
農

地
バ
ン
ク
の
創
設
な
ど
も
あ
っ
て
進
展
し
、21
年
度
の

集
積
率
は
58・９
％
と
な
っ
た
が
、経
営
耕
地
は
分
散
し

て
お
り
、集
約
化
は
十
分
に
進
ん
で
い
な
い
。

　

さ
ら
に
、主
な
農
産
物
の
国
内
生
産
量
に
つ
い
て
約

20
年
間
の
推
移
を
み
る
と
、コ
メ
、野
菜
お
よ
び
果
実

は
い
ず
れ
も
一
貫
し
て
減
少
し
て
お
り
、投
下
労
働
力

が
比
較
的
小
さ
い
小
麦
や
大
豆
に
つ
い
て
も
近
年
は
横

ば
い
で
推
移
し
て
い
る
。こ
う
し
た
国
内
の
供
給
力
の

人
材
供
給
や
ス
マ
ー
ト
農
業
へ
の
利
用
促
す

四
半
世
紀
ぶ
り
に
改
正
さ
れ
た
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
に
お
い
て
、農
業
支
援
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
に
お
け
る
事
業
活
動
の
促
進
を
基
本
的
な
施
策
と
す
る
旨
が
新
た
に
追
加
さ
れ

た
。今
回
は
そ
の
背
景
と
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
へ
の
期
待
、サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
活
動
促
進
に

向
け
た
農
林
水
産
省
に
お
け
る
施
策
を
紹
介
す
る
。
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特集　働き手補う農業サービス

低
下
も
あ
っ
て
、例
え
ば
近
年
需
要
が
拡
大
し
て
い
る

加
工
・
業
務
用
野
菜
に
お
い
て
は
、輸
入
割
合
が
徐
々

に
拡
大
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、わ
が
国
に
お
い
て
農
業
従
事
者
が
急

速
に
減
少
し
て
い
く
な
か
、国
内
供
給
力
を
維
持
・
増

大
し
、農
業
の
持
続
的
な
発
展
を
図
る
た
め
の
基
本
的

な
施
策
の
一
つ
と
し
て
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

の
事
業
活
動
の
促
進
を
図
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
余
地
は
大
き
い

　

農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、現
在
さ
ま
ざ
ま
な
タ

イ
プ
の
事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。具
体
的
に
は
、農

薬
散
布
や
収
穫
作
業
な
ど
を
請
け
負
う「
専
門
作
業
受

注
型
」、農
業
機
械
の
レ
ン
タ
ル
や
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
な
ど

を
担
う「
機
械
設
備
供
給
型
」、作
業
者
を
農
業
現
場
に

派
遣
す
る「
人
材
供
給
型
」、そ
し
て
デ
ー
タ
収
集
な
ど

を
通
じ
て
栽
培
管
理
の
見
直
し
や
作
業
体
系
の
最
適
化

を
提
案
す
る「
デ
ー
タ
分
析
型
」の
４
類
型
に
大
別
さ

れ
る（
図
）。

　

こ
の
う
ち「
専
門
作
業
受
注
型
」と「
人
材
供
給
型
」

に
は
、農
業
従
事
者
が
減
少
傾
向
に
あ
る
な
か
、生
産

現
場
に
お
け
る
労
働
力
を
直
接
的
に
補
充
・
補
完
す
る

役
割
が
あ
る
。ま
た
、「
機
械
設
備
供
給
型
」や「
デ
ー
タ

分
析
型
」に
つ
い
て
も
、高
能
率
な
機
械
を
レ
ン
タ
ル

と
い
う
形
態
で
提
供
す
る
こ
と
で
利
用
し
や
す
く
す
る
、

デ
ー
タ
を
活
用
し
て
雇
用
労
働
力
を
適
正
に
配
置
す
る

な
ど
、い
ず
れ
も
労
働
生
産
性
の
向
上
に
寄
与
し
得
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　

な
お
、こ
の
う
ち「
専
門
作
業
受
注
型
」に
つ
い
て
は
、

農
林
水
産
省
が
実
施
す
る
農
林
業
セ
ン
サ
ス
に
お
い
て

「
農
作
業
受
託
を
行
う
農
業
経
営
体
」と
い
う
区
分
で

把
握
さ
れ
て
い
る
。２
０
２
０
年
の
統
計
に
よ
る
と
、全

国
で
９
万
６
８
６
の
事
業
者
が
活
動
し
て
い
る
が
、農

作
業
受
託
の
売
り
上
げ
が
50
万
円
未
満
の
も
の
が
６
割

超
、農
産
物
販
売
金
額
よ
り
も
農
作
業
受
託
料
金
収
入

の
ほ
う
が
小
さ
い
も
の
が
約
９
割
と
な
っ
て
お
り
、農

業
経
営
者
が
自
身
の
余
剰
労
働
力
の
範
囲
で
周
辺
農

家
の
作
業
を
受
託
す
る
ケ
ー
ス
が
多
数
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、機
械
化
が
進
展
し
て
い
る
水
稲
作
の
作
業
の
受

託
が
９
割
を
占
め
て
い
る
。

　

農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
状
況
な
ど
は
、農
林
水

産
省
が
23
年
度
に
実
施
し
た「
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
に

関
す
る
意
識
・
意
向
調
査
」の
結
果
か
ら
、そ
の
一
端
を

把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

こ
れ
に
よ
る
と
、有
償
サ
ー
ビ
ス
を「
利
用
し
て
い
る
」

と
回
答
し
た
者
は
26
・９
％
、「
利
用
し
て
い
な
い
」の
は

73・１
％
で
あ
る
。ま
た
利
用
し
て
い
る
と
回
答
し
た
者

の
う
ち
、「
希
望
す
る
す
べ
て
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き

て
い
る
」と
回
答
し
た
者
は
47
・２
％
、「
一
部
の
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
で
き
て
い
る
」者
は
52・６
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、有
償
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
農
業
者
が

利
用
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
の
類
型
は「
専
門
作
業
受
注

型
」が
90・８
％
、「
人
材
供
給
型
」が
36・３
％
、「
デ
ー
タ

分
析
型
」が
31・１
％
、「
機
械
設
備
供
給
型
」が
20・４
％

と
な
っ
て
い
る（
複
数
回
答
）。

　

有
償
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
な
い
と
回
答
し
た
な

か
で「
今
後
利
用
す
る
意
向
が
あ
る
」者
は
20
・７
％
に

と
ど
ま
っ
た
。「
今
後
も
利
用
す
る
意
向
が
な
い
」と
回

答
し
た
残
り
の
79
・３
％
に
そ
の
理
由
を
調
査
し
た
と

こ
ろ「
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
必
要
性
を
感

じ
な
い
」と
回
答
し
た
者
は
44・５
％
と
半
数
を
下
回
っ

て
お
り
、そ
の
他
は「
希
望
す
る
サ
ー
ビ
ス
が
見
つ
か
ら

な
い
」「
利
用
料
が
高
い
」「
具
体
的
に
調
べ
て
い
な
い
」

と
い
う
結
果
で
あ
っ
た（
複
数
回
答
）。

　

こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大

余
地
は
、潜
在
的
な
も
の
を
含
め
る
と
現
在
に
お
い
て

も
相
当
程
度
存
在
す
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

農
業
従
事
者
の
減
少
、農
地
の
利
用
集
積
・
集
約
化
、

農
業
機
械
を
は
じ
め
と
し
た
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
の
普

及
な
ど
が
進
む
な
か
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ニ
ー

ズ
は
今
後
さ
ら
に
増
大
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。

全
国
各
地
で
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
活
躍

　

い
ち
早
く
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
に
取
り
組
み
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
を
克
服
し
な
が
ら
、今
で
は
地
域
農
業
に

図　農業支援サービスの４類型

資料：農林水産省資料を基に編集部作成

作業サポート型

人材供給型機械設備供給型専門作業受注型

判断サポート型

データ分析型

複合サポート型（上記４類型の複合型）

播種や防除、収穫
などの農作業を受
託し、農業者の作
業の負担を軽減す
るサービス

機械・機具のリー
ス・レンタル、シェ
アリングにより、
農業者の導入コス
ト低減を図るサー
ビス

作業者を必要とす
る農業現場のため
に、人材派遣など
を実施するサービ
ス

農業関連データを
分析して解決策を
提案するサービス
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人材供給やスマート農業への利用促す

お
い
て
欠
か
せ
な
い
存
在
と
な
っ
て
い
る
事
例
が
全
国

各
地
で
生
ま
れ
つ
つ
あ
る
。こ
こ
で
は
、労
働
力
不
足
へ

の
直
接
的
な
対
応
策
と
な
る「
専
門
作
業
受
注
型
」と

「
人
材
派
遣
型
」に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

　

一
つ
目
の
事
例
は
、専
門
作
業
受
注
型
の
株
式
会
社

ジ
ェ
イ
エ
イ
フ
ー
ズ
み
や
ざ
き
で
あ
る
。２
０
１
０
年

に
Ｊ
Ａ
宮
崎
経
済
連
の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
。露

地
栽
培
の
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
を
中
心
に
、ゴ
ボ
ウ
、サ
ト
イ

モ
な
ど
を
自
社
生
産
お
よ
び
外
部
か
ら
の
仕
入
れ
に
よ

り
調
達
し
、自
社
工
場
で
冷
凍
加
工
す
る
。外
食
・
中
食

事
業
者
、小
売
店
な
ど
全
国
の
顧
客
に
販
売
す
る
。

　

ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
は
、自
社
圃ほ

場
で
延
べ
30
㌶
程
度
、

近
隣
の
契
約
農
家
の
圃
場
を
中
心
に
述
べ
90
㌶
程
度
作

付
け
す
る
。こ
の
う
ち
自
社
圃
場
分
は
全
作
業
を
同
社

で
実
施
し
て
お
り
、契
約
農
家
分
は
同
社
と
協
力
関
係

の
あ
る
Ｊ
Ａ
出
資
法
人
と
分
担
し
、サ
ー
ビ
ス
事
業
と

し
て
作
業
す
る
体
制
を
整
備
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、自
社
圃
場
と
契
約
農
家
で
の
作
業
の

う
ち
収
穫
作
業
に
つ
い
て
は
、す
べ
て
専
用
の
収
穫
機

（
予
備
機
を
含
め
４
台
）で
請
け
負
っ
て
い
る
。契
約
農

家
に
お
け
る
播は

種
、防
除
、中
耕
除
草
と
い
っ
た
そ
の

他
の
作
業
に
つ
い
て
は
、料
金
を
設
定
し
て
農
家
の
依

頼
に
応
じ
て
作
業
を
代
行
す
る
仕
組
み
を
構
築
し
た
。

　

ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
は
、機
械
収
穫
を
前
提
に
50
㌢
程
度

に
成
長
す
る
ま
で
栽
培
し
、畝う

ね

間ま

も
収
穫
機
に
合
わ
せ

て
設
定
し
て
い
る
。こ
れ
に
よ
り
、収
穫
作
業
効
率
は

１
時
間
当
た
り
約
２
㌧
を
実
現
。ま
た
、産
地
内
で
播

種
期
を
分
散
さ
せ
る
こ
と
で
収
穫
機
の
年
間
稼
働
日
数

は
１
１
０
日
間
程
度
を
確
保
し
て
い
る
。

　

二
つ
目
は
、人
材
派
遣
型
の
Ｙユ

イ

メ

Ｕ
Ｉ
Ｍ
Ｅ
株
式
会
社

の
事
例
で
あ
る
。同
社
は
農
繁
期
の
労
働
力
不
足
へ
の

対
応
に
特
化
し
た
人
材
供
給
型
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

企
業
で
あ
り
、13
年
度
に
沖
縄
県
南
大
東
島
で
の
サ
ト

ウ
キ
ビ
栽
培
へ
の
短
期
派
遣
か
ら
事
業
を
開
始
し
た
。

　

現
在
で
は
全
国
に
四
つ
の
拠
点
を
設
け
、沖
縄
県
で

の
サ
ト
ウ
キ
ビ
の
収
穫
作
業
の
ほ
か
、九
州
に
お
け
る

茶
、イ
チ
ゴ
、ネ
ギ
の
収
穫
・
選
別
、富
山
県
で
の
タ
マ

ネ
ギ
の
収
穫
、北
海
道
で
の
ダ
イ
コ
ン
や
ブ
ロ
ッ
コ
リ

ー
の
収
穫
・
選
別
を
中
心
に
人
材
派
遣
を
展
開
す
る
。

　

地
域
は
北
海
道
か
ら
沖
縄
県
ま
で
、作
物
も
土
地
利

用
型
か
ら
果
樹
な
ど
の
労
働
集
約
型
ま
で
、全
国
に
日

本
人
材
は
延
べ
２
万
４
９
６
０
人
・
日
、特
定
技
能
外

国
人
材
は
17
万
７
８
４
０
人
・
日
を
派
遣
す
る
。

　

人
材
派
遣
に
当
た
っ
て
は
、産
地
側
の
ニ
ー
ズ
に
応

じ
て
、５
年
以
上
の
実
務
・
運
営
経
験
を
持
つ
現
場
の

リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
や
、同
一
作
物
の
作
業
を
他
地

域
で
経
験
し
た
人
材
な
ど
、専
門
的
な
技
術
を
習
得
し

た
人
材
を
派
遣
し
、生
産
性
の
高
い
農
業
経
営
の
実
現

に
貢
献
し
て
い
る
。ま
た
、社
内
で
前
述
の
リ
ー
ダ
ー

を
軸
と
し
た
育
成
体
制
を
構
築
し
、特
定
技
能
２
号
人

材
を
含
め
、次
代
の
リ
ー
ダ
ー
人
材
を
創
出
す
る
。

　

21
年
に
は
、水
田
に
お
け
る
高
収
益
作
物
へ
の
転
換

に
向
け
、富
山
県
と
と
も
に
、タ
マ
ネ
ギ
や
キ
ャ
ベ
ツ
の

収
穫
・
調
製
作
業
に
お
け
る
人
材
派
遣
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
可
能
性
を
検
討
す
る
実
証
試
験
を
実
施
し
た
。併
せ

て
、富
山
県
全
域
で
す
べ
て
の
作
業
を
受
託
で
き
る
体

制
の
構
築
を
め
ざ
し
た
検
討
を
開
始
し
て
い
る
。

　

ま
た
、北
海
道
の
産
地
で
は
、人
材
派
遣
サ
ー
ビ
ス

の
利
用
を
機
に
品
目
転
換
し
て
サ
ツ
マ
イ
モ
を
生
産
し
、

ア
ジ
ア
へ
の
輸
出
を
実
現
さ
せ
て
い
る
例
も
あ
り
、人

材
派
遣
を
通
じ
て
、産
地
の
維
持
の
み
な
ら
ず
発
展
に

も
寄
与
す
る
。

育
成
・
活
動
の
促
進
に
向
け
支
援
加
速

　

高
度
な
技
術
を
持
つ
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
農
作
業
の

一
部
を
委
託
す
る
こ
と
で
、委
託
し
た
農
業
者
が
そ
の

メ
リ
ッ
ト
を
容
易
に
享
受
で
き
る
点
は
、農
業
支
援
サ

ー
ビ
ス
が
持
つ
強
み
の
一
つ
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
点
に
着
目
し
、先
の
通
常
国
会
に
お
い
て

成
立
し
た
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
活
用
促
進
法（
農
業
の

生
産
性
の
向
上
の
た
め
の
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
の
活
用

の
促
進
に
関
す
る
法
律
）で
は
、ス
マ
ー
ト
農
業
技
術

を
活
用
す
る
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が「
ス
マ
ー

ト
農
業
技
術
活
用
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
」と
し
て
位
置
付

け
ら
れ
る
と
と
も
に
、国
が
計
画
を
認
定
し
た
者
を
対

象
と
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
策
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。

　

具
体
的
に
は
、ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
の
活
用
と
、そ

の
効
果
を
十
分
発
揮
さ
せ
る
た
め
に
併
せ
て
農
産
物
の

新
た
な
生
産
方
式
を
導
入
す
る
計
画
を
農
業
者
な
ど

が
作
成
し
、国
の
認
定
を
受
け
た
場
合
、日
本
公
庫
を

通
じ
て
制
度
融
資
を
受
け
る
対
象
と
な
る
ほ
か
、航
空

法
の
特
例
に
よ
っ
て
農
業
用
ド
ロ
ー
ン
に
よ
り
農
薬
を

散
布
す
る
場
合
な
ど
の
許
可
手
続
き
が
簡
素
化
さ
れ

る
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
。ま
た
、計

画
認
定
者
を
対
象
と
し
た
投
資
促
進
税
制（
法
人
税
・

所
得
税
）も
措
置
さ
れ
て
い
る
。こ
の
計
画
を
作
成
す

る
農
業
者
な
ど
が「
ス
マ
ー
ト
農
業
技
術
活
用
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
」を
活
用
す
る
場
合
は
、こ
の
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
も
前
述
の
支
援
策
の
対
象
と
な
る
。

　

こ
の
他
、農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
２
０
２
１
年
度

以
降
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
育
成
や
活
動
の

促
進
に
向
け
予
算
措
置
で
も
継
続
的
に
支
援
し
て
き
て
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性
が
高
く
、サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
通
年
雇
用
す
る
こ
と

が
難
し
い
環
境
に
あ
る
。こ
の
た
め
、既
に
本
業
で
従

業
員
を
雇
用
し
て
お
り
、そ
の
一
部
を
農
繁
期
に
農
業

支
援
サ
ー
ビ
ス
部
門
へ
人
員
配
分
で
き
る
事
業
者
は
、

参
入
障
壁
が
比
較
的
低
い
状
態
に
あ
る
と
い
え
る
。農

業
者
団
体
な
ど
農
業
関
係
事
業
者
の
み
な
ら
ず
、建
設

事
業
者
な
ど
異
業
種
を
含
め
て
こ
の
よ
う
な
参
入
事
例

が
拡
大
し
て
い
く
こ
と
で
、生
産
現
場
に
外
部
の
労
働

力
を
広
く
呼
び
込
め
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

さ
ら
に
中
長
期
的
に
み
れ
ば
、全
国
の
農
業
支
援
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
が
参
加
す
る
協
議
会
組
織
や
事
業
者

団
体
を
構
築
し
、業
界
内
の
情
報
交
換
や
ル
ー
ル
づ
く

り
な
ど
事
業
者
の
協
調
領
域
の
課
題
解
決
に
つ
な
が
る

方
策
を
検
討
す
る
場
も
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

　

総
務
省
に
よ
る
と
、わ
が
国
に
お
い
て
人
口
が
継
続

し
て
減
少
す
る
社
会
に
移
行
し
た「
元
年
」に
当
た
る

年
は
２
０
０
８
年
と
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
か
ら
15
年
が

経
過
し
た
現
在
、本
格
的
な
人
口
減
少
が
始
ま
り
、さ

ま
ざ
ま
な
職
場
で
労
働
力
不
足
の
問
題
が
顕
在
化
し
つ

つ
あ
る
が
、こ
れ
が
急
速
に
進
む
農
業
現
場
に
お
け
る

農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
へ
の
期
待
は
、今
後
加
速
度
を
増

し
て
高
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

　

国
、地
方
公
共
団
体
な
ど
農
業
振
興
を
担
う
行
政
機

関
に
お
い
て
も
、引
き
続
き
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
育

成
・
活
動
の
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を
さ
ま
ざ
ま
な

手
法
で
力
強
く
推
進
す
る
こ
と
で
、Ｊ
Ａ
な
ど
の
農
業

者
団
体
、農
業
資
材
販
売
店
や
農
産
物
の
集
荷
業
者
な

ど
の
農
業
関
係
事
業
者
、さ
ら
に
は
ま
っ
た
く
異
分
野

の
事
業
者
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
な
ど
か
ら
数
多
く

の
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
事
業
参
入
を
促
し
、農
業
が
持
続
的

に
発
展
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。 

算
に
お
い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
大
型
の
予
算
額
を
確
保
し
て

き
て
い
る
こ
と
も
特
徴
で
あ
り
、農
林
水
産
省
に
お
け

る
近
年
の
重
点
的
な
施
策
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。

責
任
範
囲
の
明
確
化
や
参
入
加
速
が
課
題

　

先
の
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
潜
在
的
な
需

要
量
を
踏
ま
え
れ
ば
、事
業
者
数
、事
業
者
当
た
り
の

事
業
規
模
の
い
ず
れ
も
さ
ら
な
る
拡
大
が
必
要
で
あ
る
。

過
去
の
農
林
水
産
省
の
施
策
で
は
、農
業
支
援
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
を
含
め
、農
産
物
や
食
料
品
を
直
接
扱
わ
な

い
事
業
者
へ
の
支
援
は
必
ず
し
も
充
実
し
て
い
る
と
は

い
え
な
い
状
況
に
あ
っ
た
が
、新
た
な
基
本
法
で
食
料

シ
ス
テ
ム（
食
料
の
生
産
か
ら
消
費
に
至
る
各
段
階
）

の
関
係
者
が
位
置
付
け
ら
れ
る
な
ど
、状
況
は
変
化
し

て
き
て
い
る
。

　

今
後
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
さ
ら
な
る
活
性

化
を
進
め
る
う
え
で
、幾
つ
か
の
課
題
を
克
服
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。ま
ず
、委
託
す
る
農
業
者
と
受
託
す

る
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
間
で
、サ
ー
ビ
ス
と
し
て
提
供

す
る
内
容（
専
門
作
業
受
託
型
で
は
作
業
工
程
な
ど
を

含
む
）、作
物
の
生
育
へ
の
責
任
範
囲
、料
金
に
含
ま
れ

る
範
囲
な
ど
に
つ
い
て
、両
者
が
認
識
を
十
分
に
共
有

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。例
え
ば
、あ
ら
か
じ
め
定
め

た
作
業
範
囲
に
含
ま
れ
な
い
作
業
を
す
る
場
合
に
は
付

加
的
な
料
金
が
別
途
発
生
す
る（
ま
た
は
そ
の
付
加
作

業
を
し
な
い
）と
い
う
点
を
、委
託
す
る
側
だ
け
で
な

く
受
託
者
に
お
い
て
も
徹
底
し
な
け
れ
ば
、取
り
引
き

の
透
明
性
が
失
わ
れ
、成
長
の
阻
害
要
因
と
な
る
お
そ

れ
が
あ
る
。

　

ま
た
、農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
へ
の
新
規
参
入
も

さ
ら
に
加
速
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。農
作
業
は
季
節

い
る
。当
初
予
算
に
お
い
て
は「
強
い
農
業
づ
く
り
総

合
支
援
交
付
金
の
う
ち
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
支

援
タ
イ
プ
」に
お
い
て
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が

新
た
に
事
業
を
展
開
す
る
際
の
農
業
機
械
な
ど
の
整
備

費
用
を
支
援
し
て
い
る
他
、「
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業

育
成
対
策
」で
は
新
た
な
事
業
展
開
に
必
要
な
人
材
育

成
の
た
め
の
費
用
や
産
地
の
受
託
ニ
ー
ズ
調
査
に
要
す

る
費
用
を
支
援
し
て
い
る
。

　

ま
た
、こ
れ
ら
の
支
援
に
つ
い
て
は
、毎
年
の
補
正
予

ジェイエイフーズみやざきではホウレンソウの収穫作業を請け負う（左）　YUIMEは全国各地に人
材を派遣する（右）


