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持
続
性
と
経
済
効
果
を
両
立
す
る
規
制

　

持
続
的
利
用
を
目
的
と
し
て
水
産
資
源
を
管
理
す

る
方
法
に
は
、漁
船
数
や
漁
船
馬
力
な
ど
の
漁
獲
努
力

量
を
制
限
す
る「
入
力
規
制
」と
、漁
獲
量
を
規
制
す
る

「
出
力
規
制
」が
あ
る
。後
者
で
は
、各
魚
種
の
地
域
集

団
で
あ
る「
系
群
」ご
と
に
資
源
量
の
水
準
を
定
期
的
・

科
学
的
に
評
価
す
る
。さ
ら
に
適
切
な
漁
獲
限
度
量
で

あ
る
Ｔ
Ａ
Ｃ（T

otal A
llow

able Catch

、総
許
容
漁

獲
量
）を
系
群
ご
と
に
毎
年
定
め
て
、資
源
の
持
続
的

利
用
を
図
る
。漁
獲
量
規
制
に
基
づ
く
資
源
管
理
制
度

を
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
と
い
い
、１
９
３
０
年
代
か
ら
欧
米
で

考
案
・
実
践
さ
れ
て
き
た
。

　

こ
の
制
度
が
欧
米
で
採
用
さ
れ
て
い
る
理
由
は
幾
つ

か
あ
り
、①
技
術
は
日
進
月
歩
で
進
化
す
る
の
で
実
効

性
の
あ
る
努
力
量
制
限
が
難
し
く
、漁
獲
量
を
制
限
す

る
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
の
ほ
う
が
確
実
な
資
源
管
理
を
実
施
で

き
る
、②
漁
船
数
や
漁
船
馬
力
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
規

制
で
構
成
さ
れ
る
複
雑
な
努
力
量
規
制
に
比
べ
て
単
純

で
わ
か
り
や
す
い
、③
水
揚
げ
港
を
制
限
す
れ
ば
監
視

取
り
締
ま
り
も
容
易
―
な
ど
で
あ
る
。Ｔ
Ａ
Ｃ
以
外

の
主
要
な
規
制
基
準
は
漁
法
・
体
長
・
水
揚
げ
港
く
ら

い
で
、こ
れ
に
産
卵
期
の
禁
漁
や
産
卵
場
の
保
護
な
ど

が
加
わ
る
程
度
だ
。な
お
、通
常
は
漁
船
規
模
な
ど
の

規
制
は
な
い
。

　

Ｔ
Ａ
Ｃ
が
守
ら
れ
れ
ば
資
源
量
は
生
物
学
的
に
適
正

に
管
理
さ
れ
る
が
、Ｔ
Ａ
Ｃ
だ
け
を
管
理
す
る
単
純
な

制
度
、例
え
ば
漁
船
規
模
や
漁
船
隻
数
な
ど
の
規
制
が

な
い
自
由
競
争
の
下
で
は
先
取
り
競
争
に
陥
る
た
め
漁

業
規
模
の
肥
大
化
が
毎
年
続
き
、い
つ
か
は
経
済
的
利

益
が
な
く
な
る
。こ
れ
は
太
平
洋
に
お
け
る
オ
ヒ
ョ
ウ

（
カ
レ
イ
科
の
魚
）の
漁
業
で
実
際
に
起
こ
っ
た
こ
と
で

あ
る
。

　

こ
の
欠
点
を
解
消
す
る
一
つ
の
手
段
と
し
て
、Ｔ
Ａ

Ｃ
を
各
漁
業
者
な
ど
に
配
分
す
る
制
度
が
考
案
さ
れ
た
。

配
分
さ
れ
る
数
量
を
Ｉ
Ｑ（Individual Q

uota

、個
別

割
当
）と
い
い
、Ｉ
Ｑ
を
用
い
た
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
を
Ｉ
Ｑ
制

度
と
い
う
。Ｉ
Ｑ
が
定
め
ら
れ
る
と
、各
漁
業
者
は
利

益
の
拡
大
の
た
め
に
は
費
用
を
削
減
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
り
、無
駄
な
コ
ス
ト
の
削
減
が
促
さ
れ
る
。Ｔ
Ａ
Ｃ
で

生
物
学
的
持
続
性
を
、Ｉ
Ｑ
で
経
済
効
果
を
実
現
し
よ

う
と
す
る
わ
け
で
あ
る
。Ｉ
Ｑ
の
所
有
者
に
は
漁
獲
実

績
の
報
告
の
義
務
が
あ
り
、Ｉ
Ｑ
を
超
え
た
漁
獲
を
す

る
と
禁
固
刑
に
な
る
国
も
あ
る
た
め
、所
有
者
は
漁
獲

量
を
み
ず
か
ら
集
計
す
る
。Ｉ
Ｑ
制
度
も
ま
た
70
年
代

に
欧
米
で
考
案
・
実
践
さ
れ
て
き
た
制
度
で
あ
る
。

　

日
本
で
は
江
戸
時
代
か
ら
続
く
漁
場
管
理
制
度
に

漁
獲
努
力
量
の
管
理
を
加
え
た
伝
統
的
管
理
制
度
が

T
A
C
制
度
の
現
状
と
見
え
て
き
た
課
題

改
正
水
産
基
本
法
の
施
行
で
、日
本
漁
業
は
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
に
よ
る
資
源
管
理
強
化
に
移
行

し
た
。そ
れ
か
ら
３
年
。水
産
資
源
は
管
理
の
進
ん
だ
魚
種
と
、そ
う
で
な
い
魚
種
が
半
々

と
ま
だ
ら
模
様
だ
。水
産
資
源
の
現
状
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、気
候
変
動
の
影
響
や
流

通
網
の
整
備
、漁
獲
管
理
ル
ー
ル
の
多
様
化
な
ど
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
の
課
題
を
検
証
す
る
。

特
集　
水
産
資
源
管
理
の
成
果
問
う
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特集　水産資源管理の成果問う

あ
る
。現
在
実
施
さ
れ
て
い
る
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
は
、こ
の
伝

統
的
制
度
と
輸
入
し
た
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
を
融
合
さ
せ
た
日

本
独
自
の
制
度
と
な
っ
て
い
る
。

許
容
漁
獲
量
を
超
え
な
い
範
囲
で
資
源
管
理

　

現
在
、漁
業
は
漁
業
の
種
類
ご
と
に
操
業
水
域
が
制

限
さ
れ
て
い
る（
図
１
）。陸
に
接
続
す
る
水
域
は
定
置

漁
業
権
や
共
同
漁
業
権
が
設
定
さ
れ
、漁
協
な
ど
の
漁

業
権
者
に
よ
り
排
他
的
に
漁
業
が
お
こ
な
わ
れ
る
。そ

の
沖
合
の
市
区
町
村
を
ま
た
が
る
水
域
で
は
知
事
許
可

で
中
型
ま
き
網
漁
業
や
小
型
底
び
き
網
漁
業
が
、さ
ら

に
都
道
府
県
水
域
を
ま
た
が
る
大
中
ま
き
網
漁
業
や

沖
合
底
び
き
網
漁
業
は
大
臣
許
可
の
下
で
お
こ
な
わ
れ

て
い
る
。こ
の
制
度
は
漁
業
間
の
紛
争
を
線
引
き
で
防

止
し
、各
水
域
内
の
紛
争
は
水
域
内
の
関
係
者
で
解
決

さ
せ
る
こ
と
を
狙
い
と
す
る
。

　

実
際
に
、漁
場
が
同
一
許
可
水
域
内
あ
る
い
は
共
同

漁
業
権
漁
場
内
に
制
限
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、大

臣
や
知
事
に
よ
っ
て
漁
船
数
や
漁
具
規
模
な
ど
も
制
限

さ
れ
て
い
る
た
め
、漁
業
者
間
の
競
争
は
か
な
り
緩
和

さ
れ
て
い
る
。ま
た
こ
の
水
域
内
・
間
の
紛
争
解
決
の

た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
漁
業
調
整
規
則
が
あ
り
、漁
業
秩

序
の
維
持
の
観
点
か
ら
こ
の
漁
場
管
理
制
度
を
簡
単
に

廃
止
で
き
な
い
事
情
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
事
情
を
踏
ま
え
て
で
き
た
、改
正
漁
業

法
の
下
で
の
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
は
、農
林
水
産
大
臣
が
定
め

国
の
責
任
で
管
理
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。Ｔ
Ａ
Ｃ

の
数
量
を
定
め
る
手
順
は
、ま
ず
国
立
研
究
開
発
法
人

水
産
研
究
・
教
育
機
構
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
下
で
Ｍ

Ｓ
Ｙ（M

axim
um

 Sustainable Y
ield

、最
大
持
続
生

産
量
）と
、Ｍ
Ｓ
Ｙ
の
と
き
の
管
理
基
準
値
お
よ
び
漁

獲
管
理
ル
ー
ル
の
案
が
策
定
さ
れ
る
。さ
ら
に
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
会
合
、水
産
政
策
審
議
会
を
経
て
正
式
に

決
定
す
る
。

　

主
な
管
理
基
準
値
に
は
、親
魚
量（
目
的
資
源
量
）

な
ど
が
あ
る
。ま
た
漁
獲
管
理
ル
ー
ル
と
は
、直
近
の

資
源
量
か
ら
Ａ
Ｂ
Ｃ（A

llow
able Biological Catch

、

生
物
学
的
許
容
漁
獲
量
）を
計
算
す
る
式
の
こ
と

で
、Ａ
Ｂ
Ｃ
を
上
限
と
し
て
Ｔ
Ａ
Ｃ
が
定
め
ら
れ
る
。

２
０
０
９
年
よ
り
前
は
Ｔ
Ａ
Ｃ
が
Ａ
Ｂ
Ｃ
を
上
回
っ
て

い
た
が
、そ
れ
以
降
は
Ｔ
Ａ
Ｃ
を
Ａ
Ｂ
Ｃ
以
下
の
水
準

に
改
め
、今
の
と
こ
ろ
Ｔ
Ａ
Ｃ
＝
Ａ
Ｂ
Ｃ
で
運
用
さ
れ

て
い
る
。日

本
特
有
の
仕
組
み
で
漁
獲
枠
を
調
整

　

Ｔ
Ａ
Ｃ
の
値
が
決
ま
る
と
、大
臣
が
大
臣
管
理
量（
大

臣
が
管
理
す
る
漁
獲
枠
）と
知
事
管
理
量（
各
都
道
府

県
知
事
が
管
理
す
る
漁
獲
枠
）に
配
分
す
る
。海
洋
環

境
な
ど
の
自
然
変
動
に
由
来
す
る
不
測
の
事
態
に
備
え
、

あ
ら
か
じ
め
国
が
10
％
の
留
保
枠
を
確
保
し
、残
り
の

90
％
を
漁
獲
実
績
に
基
づ
い
て
大
臣
が
当
初
配
分
す
る
。

た
だ
し
大
臣
管
理
量
と
知
事
管
理
量
の
す
べ
て
の
数
量

で
指
定
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。数
量
が
厳
密
に
指
定

さ
れ
る
の
は
漁
獲
実
績
の
上
位
８
割
程
度
ま
で
に
含
ま

れ
る
大
臣
許
可
漁
業
と
都
道
府
県
で
、漁
獲
実
績
が
小

さ
い
残
り
の
都
道
府
県
な
ど
に
つ
い
て
は
現
状
水
準
の

よ
う
な
表
現
で
明
示
さ
れ
ず
、平
年
並
み
に
な
る
よ
う

大
臣
や
知
事
が
漁
獲
量
を
調
整
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て

い
る
。こ
の
点
は
日
本
独
特
で
あ
る
。

　

沿
岸
漁
業
の
総
漁
獲
量
は
沖
合
漁
業
の
半
分
し
か

な
い
が
、経
営
体
数
は
２
０
２
２
年
で
４･

５
万
と
、養

殖
を
除
く
漁
業
経
営
体
数（
５
万
）の
９
割
に
な
る
。Ｔ

Ａ
Ｃ
を
管
理
す
る
立
場
か
ら
み
る
と
、Ｔ
Ａ
Ｃ
を
超
え

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
毎
年
初
め
か
ら
積
み
上
が

る
漁
獲
量
を
毎
日
集
計
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、４･

５
万
経
営
体
か
ら
毎
日
魚
種
ご
と
に
報
告
を
受
け
る
こ

と
も
集
計
す
る
こ
と
も
簡
単
で
は
な
い
。

　

一
方
、小
規
模
の
漁
家
の
立
場
か
ら
み
れ
ば
操
業
水

域
が
限
定
さ
れ
て
い
る
。そ
の
た
め
Ｉ
Ｑ
と
し
て
個
別

に
割
り
当
て
ら
れ
て
も
、海
洋
環
境
の
変
動
に
よ
る
漁

場
位
置
の
変
動
で
計
画
ど
お
り
漁
獲
で
き
な
い
可
能
性

が
高
い
と
い
う
事
情
も
あ
る
。

　

そ
こ
で
、あ
る
県
で
意
図
的
で
は
な
く
自
然
変
動
で

平
年
を
超
え
る
漁
獲
量
に
な
り
そ
う
な
場
合
、国
な
ど

の
仲
介
に
よ
り
前
述
の
国
の
留
保
枠
や
他
の
都
道
府
県

の
枠
の
一
部
を
譲
渡
す
る
こ
と
で
そ
の
県
の
漁
獲
量
を

調
整
し
、漁
獲
の
総
量
を
Ｔ
Ａ
Ｃ
の
範
囲
内
に
収
め
る

た
め
の
調
整
を
知
事
や
大
臣
が
実
施
す
る
。す
で
に
複

図１ 漁業法における漁場管理とTAC管理

資料：著者作成

B　県A　県

沿岸漁業 知事許可漁場

漁業権漁場

沖  合  漁  業  ：  大臣許可漁場 大臣管理量

漁  場  管  理 TAC管理

知事管理量
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TAC制度の現状と見えてきた課題

数
の
譲
渡
の
規
則
が
明
文
化
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
で
も

収
ま
り
き
ら
な
い
場
合
に
は
、漁
獲
の
枠
を
超
過
し
そ

う
な
漁
業
に
操
業
の
停
止
命
令
を
出
す
。

　

漁
獲
量
の
集
計
と
水
産
庁
や
都
道
府
県
庁
へ
の
報
告

は
主
に
漁
業
種
別
団
体
や
漁
協
な
ど
の
系
統
団
体
お
よ

び
そ
の
下
部
組
織
が
実
質
的
に
担
っ
て
お
り
、Ｔ
Ａ
Ｃ

管
理
は
こ
れ
ら
の
団
体
や
組
織
の
存
在
を
前
提
と
し
た

も
の
で
あ
る
。

　

改
正
漁
業
法
の
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
で
は
、人
で
は
な
く
漁

船
に
割
り
当
て
る
Ｉ
Ｑ
を
導
入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

お
り
、一
部
の
大
臣
許
可
漁
業
で
は
す
で
に
導
入
さ
れ

て
い
る
。制
限
は
あ
る
が
Ｉ
Ｑ
に
つ
い
て
も
不
測
の
事

態
に
対
応
で
き
る
よ
う
、そ
の
一
部
を
譲
渡
で
き
る
こ

と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
の
主
導
に
よ
る
Ｔ
Ａ
Ｃ
管
理
の
最
大
の
利
点
は
、

親
魚
量
の
確
保
な
ど
資
源
全
体
の
維
持
管
理
に
不
可

欠
な
部
分
を
管
理
で
き
る
こ
と
で
あ
る
。一
方
で
図
１

に
示
す
と
お
り
漁
場
が
分
割
さ
れ
て
い
る
の
で
、同
一

水
域
内
で
の
自
主
管
理
組
織
は
多
数
あ
る
が
資
源
全

体
を
カ
バ
ー
す
る
広
域
組
織
の
形
成
は
難
し
い
。広
域

の
自
主
管
理
組
織
と
し
て
は
日
本
海
西
部
の
ズ
ワ
イ
ガ

ニ
く
ら
い
し
か
存
在
し
な
い
。

乱
獲
状
態
で
な
い
こ
と
を
示
す
神
戸
プ
ロ
ッ
ト

　

Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
導
入
の
効
果
に
つ
い
て
は
、制
度
が
導

入
さ
れ
て
ま
だ
数
年
で
あ
り
、資
源
回
復
な
ど
の
効
果

を
裏
付
け
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
実
情
で
あ
る
。そ
も

そ
も
生
物
の
個
体
数
動
態
は
環
境
変
動
の
影
響
を
受

け
る
こ
と
か
ら
、物
理
現
象
の
よ
う
に
計
算
ど
お
り
に

は
い
か
な
い
。加
え
て
、現
行
の
資
源
評
価
手
法
で
は

近
年
の
資
源
量
推
定
値
の
精
度
が
低
い
た
め
、効
果
の

判
別
が
難
し
い
。

　

今
の
段
階
で
は
、ほ
ぼ
半
数
の
水
産
資
源
の
現
状
は

す
で
に
乱
獲
で
は
な
い
、あ
る
い
は
将
来
乱
獲
か
ら
回

復
す
る
と
推
測
さ
れ
る
。資
源
の
現
状
を
わ
か
り
や
す

く
示
す
図
と
し
て
、神
戸
プ
ロ
ッ
ト
が
よ
く
用
い
ら
れ

る（
図
２
）。横
軸
は
現
在
の
親
魚
量
を
目
標
親
魚
量
で

割
っ
た
も
の
で
、こ
の
値
が
１
よ
り
大
き
い
領
域（
図
の

右
側
）が
乱
獲
で
な
い
領
域
と
な
る
。縦
軸
は
現
在
の

漁
獲
圧
を
目
標
漁
獲
圧
で
割
っ
た
も
の
で
、こ
の
値
が

１
よ
り
小
さ
い
領
域（
図
の
下
側
）が
乱
獲
に
至
ら
な

い
領
域
と
な
る
。縦
横
軸
の
値
が
１
以
上
か
以
下
で
分

け
る
と
四
つ
の
領
域
に
分
割
さ
れ
る
が
、こ
の
う
ち
図

の
Ａ
の
領
域
は
資
源
が
乱
獲
状
態
で
は
な
く
、か
つ
漁

獲
圧
も
低
く
、安
全
に
利
用
さ
れ
て
い
る
領
域
と
な
る
。

一
方
、Ｄ
の
領
域
は
資
源
が
乱
獲
状
態
で
、か
つ
漁
獲
圧

も
高
す
ぎ
る
の
で
危
機
的
状
況
を
示
す
。Ｂ
と
Ｃ
は
Ａ

と
Ｄ
の
中
間
の
領
域
と
な
る
。こ
の
図
に
現
状
に
お
け

る
資
源
の
値
を
プ
ロ
ッ
ト
す
る
こ
と
で
、資
源
の
現
状

が
判
断
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

　

図
２
は
最
新
の
２
０
２
２
年
の
資
源
評
価
結
果
を
用

い
、実
際
の
マ
サ
バ
太
平
洋
系
群
な
ど
の
37
系
群
に
お

け
る
各
資
源
の
現
状
の
位
置
を
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
だ
。

そ
の
う
ち
、親
魚
量
で
見
た
場
合
乱
獲
さ
れ
て
い
な
い

資
源（
Ａ
＋
Ｂ
）は
約
38
％
、漁
獲
圧
で
見
た
場
合
過
剰

水
準
で
な
い
資
源（
Ａ
＋
Ｃ
）が
約
67
％
と
な
っ
て
お
り
、

全
体
と
し
て
回
復
途
中
の
資
源
を
含
め
て
乱
獲
と
乱
獲

で
な
い
資
源
は
半
々
と
み
て
よ
い
。

　

日
本
の
水
産
資
源
は
す
べ
て
極
度
の
乱
獲
状
態
に
あ

る
と
誤
解
さ
れ
が
ち
で
あ
る
が
、魚
離
れ
や
就
労
人
口

の
減
少
・
養
殖
の
台
頭
な
ど
に
よ
り
漁
業
は
大
き
く
衰

退
し
て
い
る
た
め
、す
で
に
回
復
し
て
い
る
資
源
も
少

な
く
な
い
。Ｃ
の
領
域
に
あ
る
資
源
は
現
状
で
す
で
に

漁
獲
圧
が
低
い
の
で
い
ず
れ
は
Ａ
の
領
域
に
、Ｄ
の
資

源
も
Ｔ
Ａ
Ｃ
管
理
で
漁
獲
圧
が
下
が
れ
ば
Ｃ
→
Ａ
と
推

移
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

図
２
の
う
ち
、Ｔ
Ａ
Ｃ
が
設
定
さ
れ
て
い
る
九
つ
の

資
源
に
つ
い
て
、Ｔ
Ａ
Ｃ
の
消
化
率（
漁
獲
実
績
を
Ｔ

Ａ
Ｃ
で
割
っ
た
も
の
）を
見
て
み
る
と
、22
年
で
27
～

99
％
で
、平
均
は
63
％
で
あ
る
。最
大
は
さ
ば
類
対
馬

暖
流
系
群
で
、最
小
は
さ
ば
類
太
平
洋
系
群
で
あ
る
。

平
均
に
近
い
マ
イ
ワ
シ
太
平
洋
系
群
の
Ｔ
Ａ
Ｃ
は
71
・

９
万
ト
ン（
＝
Ａ
Ｂ
Ｃ
）で
、そ
の
消
化
率
は
74
％
で
あ

る
。資
源
水
準
が
高
い
の
で
大
き
な
Ａ
Ｂ
Ｃ
が
算
出
さ

れ
、こ
の
値
が
Ｔ
Ａ
Ｃ
に
な
っ
て
い
る
が
、そ
こ
ま
で
の

需
要
が
な
い
の
で
Ｔ
Ａ
Ｃ
に
比
べ
漁
獲
実
績
が
低
い
。

長
期
的
自
然
変
動
に
は
兼
業
化
も
有
効

　

現
在
の
Ｔ
Ａ
Ｃ
制
度
の
課
題
と
し
て
、①
自
然
変
動

へ
の
対
応
、②
流
通
網
の
整
備
、③
年
間
漁
獲
量
の
集

計
の
迅
速
化
、④
漁
獲
管
理
ル
ー
ル
の
多
様
化
、⑤
資

源
評
価
の
高
度
化
―
な
ど
が
あ
る
。

　

ま
ず
①
の
自
然
変
動
に
つ
い
て
は
、短
期
的
変
動
と

レ
ジ
ー
ム
シ
フ
ト（
生
態
系
の
急
激
な
変
化
）の
よ
う
な

長
期
的
気
候
変
動
に
分
け
て
考
え
る
。特
に
操
業
範
囲

が
狭
い
沿
岸
漁
業
で
は
、短
期
的
に
資
源
量
や
漁
場
位

置
な
ど
が
変
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、予
定
ど
お
り
に

漁
獲
で
き
な
い
事
態
が
起
こ
る
。Ｔ
Ａ
Ｃ
を
無
駄
に
せ

ず
消
化
率
を
上
げ
る
た
め
に
は
、共
同
管
理
の
推
進
や
、

繰
越
制
度
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。Ｔ
Ａ
Ｃ
は
漁
獲

実
績
に
基
づ
い
て
配
分
さ
れ
る
の
で
、漁
獲
枠
の
保
有

者
は
漁
期
の
途
中
ま
で
不
漁
が
続
い
て
も
枠
を
手
放
し

た
が
ら
ず
、結
局
無
駄
に
す
る
こ
と
が
あ
る
。こ
の
よ
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か
っ
て
い
る
。こ
れ
で
は
漁
獲
実
績
が
Ｔ
Ａ
Ｃ
を
超
過

す
る
こ
と
を
防
止
で
き
な
い
の
で
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
に
よ

る
集
計
の
迅
速
化
を
さ
ら
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

④
の
漁
獲
管
理
ル
ー
ル
の
多
様
化
に
つ
い
て
は
、世

界
に
資
源
や
漁
業
の
特
性
に
配
慮
し
た
多
様
な
漁
獲

管
理
ル
ー
ル
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、水
産
庁
の
漁

獲
管
理
ル
ー
ル
は
一
つ
の
タ
イ
プ
し
か
な
い
。例
え
ば

需
要
に
限
界
が
あ
り
漁
業
者
か
ら
Ｔ
Ａ
Ｃ
が
過
剰
で
あ

る
と
の
指
摘
を
受
け
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、過
剰

な
Ｔ
Ａ
Ｃ
を
算
出
す
る
計
算
式
を
用
い
て
い
る
。過
剰

な
Ｔ
Ａ
Ｃ
を
１
０
０
％
消
化
す
る
と
い
う
前
提
で
資
源

量
の
将
来
予
測
を
す
る
た
め
、将
来
の
親
魚
量
は
少
な

め
に
、資
源
変
動
は
大
き
め
に
予
測
さ
れ
る
。こ
の
た

め
不
必
要
に
保
護
的
な
漁
獲
管
理
ル
ー
ル
と
な
っ
て
い

る
可
能
性
が
あ
る
。

　

ま
た
、現
行
の
管
理
方
式
は
魚
種
別
Ｍ
Ｓ
Ｙ
に
基
づ

く
管
理
に
固
執
し
て
お
り
、底
び
き
網
漁
業
の
よ
う
に

魚
種
を
選
択
的
に
獲
り
分
け
る
こ
と
が
難
し
い
漁
業

に
対
応
で
き
て
い
な
い
。魚
種
別
管
理
に
固
執
す
る
と
、

最
も
資
源
状
態
の
悪
い
資
源
に
合
わ
せ
た
規
制
と
な
り
、

あ
ま
り
に
非
効
率
な
漁
業
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。世

界
で
は
指
標
と
な
る
種
を
用
い
た
管
理
方
式
な
ど
も
利

用
さ
れ
て
い
る
。

　

⑤
は
資
源
評
価
の
高
度
化
の
課
題
で
あ
る
。ク
ロ
マ

グ
ロ
や
カ
ツ
オ
な
ど
で
用
い
ら
れ
て
い
る
資
源
評
価
手

法
は
、資
源
統
合
モ
デ
ル
と
呼
ば
れ
る
国
際
標
準
の
ツ

ー
ル
で
あ
る
。し
か
し
現
在
日
本
で
実
施
さ
れ
る
資
源

評
価
の
手
法
は
時
代
遅
れ
で
あ
り
、そ
の
最
大
の
欠
点

は
Ｔ
Ａ
Ｃ
の
計
算
に
必
要
な
最
近
年
の
資
源
量
の
信
頼

度
が
著
し
く
低
い
こ
と
で
あ
る
。資
源
統
合
モ
デ
ル
の

導
入
な
ど
の
改
善
が
望
ま
れ
る
。�

動
に
は
、漁
獲
管
理
ル
ー
ル
の
改
訂
と
複
数
漁
業
の
経

営
と
い
う
二
つ
の
課
題
が
あ
る
。マ
イ
ワ
シ
や
マ
サ
バ

は
レ
ジ
ー
ム
シ
フ
ト
に
よ
っ
て
資
源
量
が
数
十
年
周
期

で
数
百
倍
も
変
化
し
、い
っ
た
ん
低
水
準
の
レ
ジ
ー
ム

に
な
る
と
、Ｔ
Ａ
Ｃ
を
ゼ
ロ
に
し
て
も
高
水
準
期
の
資

源
量
に
は
回
復
し
な
い
。マ
イ
ワ
シ
で
は
レ
ジ
ー
ム
シ

フ
ト
の
影
響
を
考
慮
し
た
漁
獲
管
理
ル
ー
ル
に
な
っ
て

い
る
が
、マ
サ
バ
で
は
考
慮
さ
れ
て
お
ら
ず
、親
子
関
係

を
示
す
再
生
産
曲
線
の
推
定
も
含
め
て
改
善
が
望
ま
れ

る
。レ
ジ
ー
ム
シ
フ
ト
が
底
魚
類
に
も
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
る
可
能
性
が
あ
る
点
に
も
注
意
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

ま
た
レ
ジ
ー
ム
シ
フ
ト
に
限
ら
ず
、環
境
変
動
の
影

響
を
強
く
受
け
る
浮
魚
だ
け
を
対
象
と
す
る
専
業
的

漁
業
経
営
は
危
険
で
あ
る
。こ
れ
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、底
魚
漁
業
な
ど
も
同
時
に
お
こ
な
う
兼
業
経
営
体

に
移
行
す
る
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。操
業
範
囲
が
限
定

さ
れ
て
い
る
沿
岸
漁
業
で
は
、平
常
年
は
浮
魚
漁
業
を

中
心
に
、そ
れ
が
不
漁
の
年
は
底
魚
漁
業
の
比
重
を
上

げ
る
よ
う
な
資
源
変
動
対
応
型
漁
業
を
す
る
漁
家
が

数
多
く
存
在
す
る
。

現
状
に
即
し
た
資
源
管
理
・
評
価
め
ざ
す

　

②
の
流
通
網
の
整
備
に
つ
い
て
は
、Ｔ
Ａ
Ｃ
の
導
入

に
よ
り
地
域
の
流
通
量
が
激
減
し
、販
路
が
大
幅
に
縮

小
し
て
し
ま
い
、資
源
が
回
復
し
て
も
販
売
で
き
な
い

事
態
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。温
暖
化
で
他
県
で
は
売
れ

る
が
地
元
で
は
売
れ
な
い
魚
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
が
、

資
源
管
理
で
も
流
通
網
の
整
備
は
課
題
で
あ
ろ
う
。

　

③
は
年
間
漁
獲
量
の
集
計
の
迅
速
化
の
課
題
で
あ
る
。

Ｔ
Ａ
Ｃ
の
消
化
率
が
低
い
の
で
大
き
な
問
題
に
は
な
ら

な
い
が
、現
在
は
公
式
統
計
が
確
定
す
る
の
に
２
年
か

う
な
協
調
関
係
が
な
い
体
制
下
で
は
、不
利
な
Ｔ
Ａ
Ｃ

の
配
分
に
も
つ
な
が
る
。

　

漁
獲
枠
が
あ
る
と
、豊
漁
に
な
り
そ
う
な
環
境
の
と

き
は
漁
獲
枠
の
た
め
に
操
業
が
途
中
で
打
ち
切
ら
れ
、

不
漁
の
と
き
は
枠
に
達
し
な
い
。従
っ
て
漁
獲
枠
が
あ

る
と
漁
獲
実
績
の
平
均
値
は
必
ず
枠
を
下
回
り
、漁
獲

の
縮
小
が
続
く
と
、Ｔ
Ａ
Ｃ
の
配
分
率
の
縮
小
が
続
き
、

い
ず
れ
は
廃
業
に
な
る
。こ
う
し
た
事
態
を
避
け
る
た

め
に
は
豊
漁
不
漁
を
カ
バ
ー
す
る
広
域
組
織
の
連
携
体

制
が
必
要
と
な
る
。都
道
府
県
を
超
え
た
地
域
管
理
量

の
よ
う
な
考
え
も
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。ま
た
繰
越

制
度
は
取
り
残
し
量
を
翌
年
に
繰
越
せ
る
制
度
で
、Ｔ

Ａ
Ｃ
を
無
駄
に
し
な
い
制
度
の
一
つ
で
あ
る
。

　

ま
た
、レ
ジ
ー
ム
シ
フ
ト
の
よ
う
な
長
期
的
気
候
変

図２ 水産資源37系群の神戸プロット
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