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食
料
の
安
全
保
障
を
強
化

　

ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
の
長
期
化
や
コ
ロ
ナ
禍
な
ど
国
際

情
勢
の
変
化
で
、世
界
の
小
麦
や
大
豆
と
い
っ
た
農
産

物
価
格
が
高
止
ま
り
し
て
い
ま
す
。さ
ら
に
近
年
の
急

激
な
円
安
ド
ル
高
が
加
わ
り
、輸
入
原
材
料
へ
の
依
存

度
が
高
い
食
品
加
工
業
を
取
り
巻
く
経
営
環
境
は
一
段

と
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。国
産
原
材
料
の
利
用
促

進
な
ど
、食
料
安
全
保
障
の
強
化
に
向
け
た
フ
ー
ド
チ

ェ
ー
ン
の
構
造
転
換
が
喫
緊
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

食
品
原
材
料
の
調
達
リ
ス
ク
は
価
格
の
高
止
ま
り

に
と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。一
つ
は
世
界
の
農
産
物
市
場
の

構
造
変
化
で
す
。世
界
人
口
の
増
加
や
新
興
国
の
経

済
成
長
で
、世
界
の
飲
食
料
市
場
は
２
０
３
０
年
に

１
３
６
０
兆
円
と
、15
年
の
１･

５
倍
に
膨
れ
上
が
る

と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
れ
に
対
し
て
農
業
生
産
は
、

気
候
変
動
に
よ
る
高
温
乾
燥
な
ど
異
常
気
象
の
頻
発
で

不
安
定
化
し
て
い
ま
す
。農
業
生
産
技
術
の
向
上
で
単

収
は
増
え
て
い
ま
す
が
、砂
漠
化
や
森
林
破
壊
な
ど
の

環
境
問
題
で
、農
地
面
積
の
拡
大
は
難
し
く
な
っ
て
い

ま
す
。い
ず
れ
食
料
生
産
が
人
口
の
増
加
に
追
い
付
か

な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
は
工
業
製
品
な
ど
の
輸
出
で
得
た
貿
易
黒
字
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
食
料
を
輸
入
し
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、

日
本
の
貿
易
収
支
は
21
年
度
か
ら
３
年
連
続
の
赤
字
で

す
。こ
の
ま
ま
で
は
輸
入
原
材
料
の
安
定
的
な
調
達
が

難
し
く
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。世
界
で
は
中
国
が
最
大
の

食
料
純
輸
入
国
に
な
り
、日
本
の
プ
ラ
イ
ス
メ
ー
カ
ー

と
し
て
の
地
位
は
低
下
し
、世
界
市
場
で
買
い
負
け
る

ケ
ー
ス
も
増
え
て
き
ま
し
た
。輸
入
原
材
料
の
調
達
リ

ス
ク
の
軽
減
は
大
き
な
テ
ー
マ
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
、政
府
の
食
料
安
定
供
給
・

農
林
水
産
業
基
盤
強
化
本
部
は
、23
年
６
月
に
決
定
し

た「
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
の
新
た
な
展
開
方
向
」で
、

「
食
品
産
業（
中
略
）の
持
続
的
な
発
展
を
図
る
た
め
、

産
地
・
食
品
産
業
が
連
携
し
て
加
工
特
性
・
機
能
性
の

合
う
国
産
原
材
料
を
安
定
的
に
供
給
・
調
達
で
き
る
よ

う
、産
地
育
成
・
安
定
調
達
等
を
図
り
や
す
く
す
る
仕

組
み
を
構
築
し
、国
内
資
源
の
活
用
に
積
極
的
に
取
り

組
む
企
業
に
対
し
て
後
押
し
を
行
う
」と
提
言
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、食
料
、農
業
お
よ
び
農
村
に
係
る
基
本
的
な

政
策
の
検
証
な
ど
に
つ
い
て
農
林
水
産
大
臣
の
諮
問
を

受
け
た「
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審
議
会
」の
23
年
９

月
の
答
申
で
は
、「
食
品
産
業
の
原
材
料
調
達
先
の
多
角

化
や
国
産
原
材
料
の
利
用
促
進（
中
略
）を
推
進
し
、そ

の
体
質
強
化
・
事
業
継
続
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、（
中

略
）原
材
料
調
達
や
製
造
工
程
等
に
お
い
て
持
続
性
に

食
品
の
国
産
原
材
料
の
利
用
を
促
進

農
産
物
の
国
際
価
格
が
高
止
ま
り
し
、食
品
加
工
業
が
原
材
料
を
思
い
ど
お
り
に
輸
入
で
き

な
い
調
達
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。食
品
加
工
業
と
国
内
産
地
が
連
携
し
て
国
産
原

材
料
の
利
用
を
促
進
し
、安
定
調
達
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。農
林
水
産
省
も
関
連
法
を
改

正
し
て
加
工
特
性
に
あ
っ
た
国
産
原
材
料
の
安
定
的
な
供
給
・
調
達
の
実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。
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特集　国産調達へ動く食品企業

配
慮
し
た
食
品
産
業
へ
の
移
行
を
一
層
推
進
し
て
い

く
」と
し
て
い
ま
す
。

　

23
年
12
月
に
改
訂
さ
れ
た「
食
料
安
全
保
障
強
化
政

策
大
綱
」で
も
、輸
入
原
材
料
の
国
際
的
な
調
達
競
争

の
激
化
な
ど
に
よ
り
、平
時
で
も
思
う
よ
う
な
条
件
で

調
達
で
き
な
い
場
合
が
出
て
き
て
い
る
、と
し
た
う
え

で
、「
持
続
可
能
な
食
料
供
給
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
た

め（
中
略
）食
品
製
造
事
業
者
に
対
し
て
、産
地
と
の
連

携
強
化
や
国
産
原
材
料
へ
の
切
替
え
を
促
す
た
め
の
対

策
を
講
ず
る
」と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

ウ
エ
ー
ト
が
高
ま
る
食
品
加
工
業

　

２
０
１
５
年
の「
農
林
漁
業
及
び
関
連
産
業
を
中
心

に
し
た
産
業
連
関
表
」に
よ
る
と
、食
品
製
造
業
の
国

産
加
工
原
材
料
調
達
割
合
は
金
額
ベ
ー
ス
で
66
・３
％

で
す
が
、小
麦
や
大
豆
の
消
費
量
に
占
め
る
国
産
の
割

合
は
か
な
り
低
水
準
で
す
。22
年
度
の
小
麦
の
輸
入
量

５
５
１
万
㌧
に
対
し
国
内
生
産
量
は
99
万
㌧
で
国
産
自

給
率
は
約
15
％
、大
豆
は
輸
入
３
７
０
万
㌧
に
対
し
国

内
生
産
24
万
㌧
で
国
産
比
率
は
約
６
％
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
、農
林
水
産
省
は
穀
物
課
を

中
心
に
、20
年
度
補
正
予
算
と
21
年
度
当
初
予
算
か
ら

「
麦
・
大
豆
収
益
性
・
生
産
性
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
22

年
度
補
正
予
算
と
23
年
度
当
初
予
算
か
ら
は「
小
麦
・

大
豆
の
国
産
化
の
推
進
」）を
打
ち
出
し
ま
し
た
。作
付

け
の
団
地
化
や
ブ
ロ
ッ
ク
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
、営
農
技

術
の
向
上
な
ど
で
国
産
の
麦
・
大
豆
の
生
産
の
引
き
上

げ
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　

食
品
加
工
業
を
所
管
す
る
食
品
製
造
課
も
、23
年
度

の
補
正
予
算
で「
食
品
原
材
料
調
達
リ
ス
ク
軽
減
対
策

事
業
」を
措
置
し
ま
し
た（
図
１
）。食
品
加
工
業
の
原

材
料
調
達
リ
ス
ク
を
軽
減
し
、国
産
原
材
料
を
利
用
す

る
食
品
の
フ
ー
ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
強
化
す
る
対

策
で
す
。調
達
価
格
が
２
割
以
上
高
騰
す
る
輸
入
原
材

料
を
利
用
し
て
い
る
食
品
加
工
業
者
が
、原
材
料
を
切

り
替
え
る
か
、国
産
の
使
用
量
を
増
や
す
際
に
必
要
に

な
る
機
械
・
設
備
の
導
入
や
更
新
、新
商
品
の
開
発
な

ど
を
支
援
す
る
事
業
で
す
。

　

特
に
国
産
原
材
料
の
安
定
供
給
を
確
保
す
る
た
め
、

食
品
加
工
業
者
が
農
家
へ
種
苗
を
供
給
し
た
り
、収
穫

機
械
を
貸
与
し
た
り
、生
産
作
業
を
補
助
し
た
り
す
る

な
ど
、産
地
と
の
連
携
を
強
化
す
る
事
業
を
支
援
し
て

い
ま
す
。補
助
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
食
品
加
工

業
者
は
事
業
計
画
書
を
策
定
し
、公
募
期
間
内
に
事
務

局
へ
申
請
し
、審
査
の
結
果
採
択
さ
れ
る
と
事
務
局
が

補
助
対
象
経
費
の
２
分
１
を
補
助
し
ま
す
。

法
改
正
で
原
材
料
高
騰
対
策
を
追
加

　

２
０
２
３
年
度
補
正
予
算
で
の
対
策
は
緊
急
対
策
で

し
た
が
、24
年
度
か
ら
は
法
改
正
に
よ
る
支
援
に
も
乗

り
出
し
ま
し
た
。今
通
常
国
会
で「
特
定
農
産
加
工
業

経
営
改
善
臨
時
措
置
法
」の
改
正
案
が
成
立
し
、４
月

に
公
布
さ
れ
ま
し
た
。原
材
料
高
騰
対
策
と
、農
産
加

工
業
と
産
地
の
連
携
を
強
化
し
ま
す
。

　

本
法
は
も
と
も
と
、１
９
８
０
年
代
後
半
の
牛
肉
・

か
ん
き
つ
の
日
米
協
議
や
農
産
物
12
品
目
の
自
由
化
交

渉
な
ど
、農
産
物
の
輸
入
自
由
化
や
関
税
引
き
下
げ
で

影
響
を
受
け
る
農
産
加
工
業
を
支
援
す
る
目
的
で
、89

年
に
成
立
し
ま
し
た
。有
効
期
限
５
年
の
臨
時
措
置
法

で
、か
ん
き
つ
果
汁
や
乳
製
品
、牛
肉
調
整
品
な
ど
、影

響
の
大
き
い
農
産
加
工
業
14
業
種
を「
特
定
農
産
加
工

業
」に
指
定
し
、支
援
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ（
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
に
関
す
る
包
括
的
及
び
先
進
的
な
協
定
）や
日
Ｅ

Ｕ
・
Ｅ
Ｐ
Ａ（
経
済
連
携
協
定
）の
発
効
な
ど
貿
易
の
自

由
化
が
続
い
た
た
め
、６
回
延
長
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
改
正
は
、２
０
２
４
年
６
月
末
に
期
限
の
切

れ
る
同
法
を
さ
ら
に
５
年
延
長
し
、有
効
期
限
を
29
年

６
月
末
ま
で
と
し
ま
し
た
。そ
の
う
え
で
、支
援
対
象

図１ 食品原材料調達リスク軽減対策事業の概要

●食品製造事業者と産地の連携強化に対する支援
食品製造事業者の産地との連携による原材料切替などに
伴う以下の取り組みを支援します。
　・機械および設備等の導入・更新
　・調査
　・新商品の開発・製造・販売・PR　など

協力

ク
ッ
キ
ー

パ
ン

輸入小麦を
使用

米粉・国産小麦を
使用●食品原材料調達先の多角化に対する支援

原材料調達先の多角化を通じた調達リスクの軽減のため、
原材料切替などに伴う以下の取り組みを支援します。
　・機械および設備等の導入・更新
　・調査
　・新商品の開発・製造・販売・PR　など

米粉で
ざっくり！

もっちり
感

資料：農林水産省
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食品の国産原材料の利用を促進

を
従
来
の
関
税
引
き
下
げ
や
貿
易
の
自
由
化
で
影
響
を

受
け
る
農
産
加
工
業
者
だ
け
で
な
く
、国
際
相
場
が
高

騰
す
る
小
麦
と
大
豆
と
い
っ
た
原
材
料
を
利
用
す
る
加

工
業
者
に
拡
大
し
、「
特
定
農
産
加
工
業
」に
指
定
し
ま

し
た（
図
２
）。輸
入
原
材
料
か
ら
国
産
原
材
料
へ
の
転

換
な
ど
を
通
じ
て
、原
材
料
の
安
定
的
な
調
達
を
め
ざ

し
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
①
輸
入
大
豆
を
国
産
大
豆
に
切
り
替

え
る
な
ど
調
達
先
の
変
更
、②
原
料
小
麦
を
米
粉
に
切

り
替
え
る
な
ど
代
替
原
材
料
の
使
用
、③
大
豆
の
圧
搾

能
力
の
向
上
な
ど
原
材
料
の
効
率
的
な
使
用
、④
小
麦

粉
の
代
わ
り
に
米
粉
を
使
っ
た
パ
ン
の
開
発
な
ど
新
商

品
や
新
技
術
の
研
究
開
発
あ
る
い
は
利
用
、⑤
新
た
に

必
要
に
な
る
米
粉
な
ど
原
材
料
の
保
管
に
関
す
る
取
り

組
み
―
―
な
ど
を
対
象
に
し
ま
す
。

　

支
援
を
必
要
と
す
る
特
定
農
産
加
工
業
者
は
、原
料

調
達
の
安
定
化
に
関
す
る
計
画
を
策
定
し
て
農
林
水

産
大
臣
の
承
認
を
受
け
ま
す
。承
認
基
準
の
ポ
イ
ン
ト

は
産
地
と
の
連
携
が
し
っ
か
り
で
き
て
い
る
か
と
い
う

点
で
す
。計
画
に
従
っ
て
加
工
施
設
の
改
良
や
造
成
が

必
要
に
な
る
場
合
は
、長
期
の
制
度
融
資
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。ま
た
、計
画
の
承
認
を
受
け
た
特
定

農
産
物
加
工
業
者
は
こ
れ
ま
で
同
様
、地
方
税
法
に
基

づ
き
、事
業
所
税
の
特
例
措
置
が
受
け
ら
れ
ま
す
。な

お
、こ
の
支
援
措
置
は
、24
年
７
月
１
日
か
ら
施
行
す

る
予
定
で
す
。農

産
加
工
業
と
国
内
産
地
の
連
携

　

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
等
臨
時
措
置
法
の
も

う
一
つ
の
柱
は
、農
産
加
工
業
と
国
内
産
地
と
の
連

携
で
す
。「
農
業
・
食
料
関
連
産
業
の
経
済
計
算
」に
よ

る
と
農
林
漁
業
、食
品
製
造
業
、外
食
産
業
、関
連
流

通
業
な
ど
を
合
計
し
た「
農
業
・
食
料
関
連
産
業
」の

２
０
２
２
年
に
お
け
る
経
済
規
模
は
１
０
９
兆
円
で
す

が
、こ
の
う
ち
、食
品
製
造
業
の
比
率
は
35
・３
％
と
大

き
な
ウ
エ
ー
ト
を
占
め
て
い
ま
す
。し
か
も
加
工
食
品

は
今
後
も
右
肩
上
が
り
で
成
長
す
る
と
予
想
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

農
林
水
産
政
策
研
究
所
が
19
年
に
公
表
し
た「
我
が

国
の
食
料
消
費
の
将
来
推
計
」に
よ
る
と
、１
人
当
た

り
の
食
料
支
出（
２
０
１
５
年
の
値
を
１
０
０
と
す
る
）

は
、生
鮮
食
品
が
25
年
に
95
、35
年
に
は
91
、40
年
に

は
89
と
徐
々
に
減
る
の
に
対
し
、加
工
食
品
は
25
年
に

１
１
０
、35
年
に
１
２
４
、40
年
は
１
３
２
に
増
加
す

る
と
予
想
し
て
い
ま
す
。食
品
加
工
業
は
、農
業
は
も

ち
ろ
ん
、食
品
流
通
や
外
食
な
ど
食
品
産
業
の
成
長
の

カ
ギ
を
握
っ
て
い
ま
す
。

　

現
行
の
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
で
も
農
業
と
食

品
加
工
業
は
密
接
な
関
係
を
う
た
っ
て
い
ま
す
が
、川

上
の
生
産
か
ら
川
下
の
消
費
ま
で
フ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
を

一
つ
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
と
ら
え
、産
地
農
家
と
食
品

加
工
業
が
業
務
・
加
工
用
の
契
約
栽
培
な
ど
で
連
携
す

れ
ば
、農
業
の
健
全
な
発
展
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

食
料
安
全
保
障
強
化
政
策
大
綱
で
は
、小
麦
や
大
豆

な
ど
の
国
内
生
産
の
拡
大
や
安
定
供
給
の
た
め
の
施
設

整
備
、水
田
の
汎
用
化
・
畑
地
化
の
強
力
な
推
進
、米
粉

の
普
及
に
向
け
た
設
備
投
資
を
支
援
す
る
ほ
か
、食
品

製
造
業
者
と
産
地
と
の
連
携
強
化
や
国
産
原
材
料
へ
の

切
り
替
え
を
促
す
対
策
に
よ
っ
て
、30
年
の
生
産
面
積

を
、21
年
に
比
べ
小
麦
で
９
％
、大
豆
で
16
％
、飼
料
作

物
で
32
％
、米
粉
用
米
で
１
８
８
％
そ
れ
ぞ
れ
増
加
さ

せ
る
と
い
う
、意
欲
的
な
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、食
品
加
工
業
と
農
業
が
連
携
し
て
国
産
原

材
料
の
利
用
を
促
進
し
て
い
く
に
は
、幾
つ
か
の
ハ
ー

ド
ル
が
あ
り
ま
す
。生
産
面
で
は
、国
産
小
麦
は
収
穫

期
が
梅
雨
期
と
重
な
る
た
め
、雨
の
影
響
で
品
質
が
不

安
定
に
な
り
が
ち
で
す
。国
産
大
豆
は
油
分
が
少
な
く
、

大
豆
油
の
製
造
に
は
向
い
て
い
ま
せ
ん
。加
え
て
ロ
ッ

ト
や
安
定
供
給
、品
質
な
ど
で
食
品
加
工
業
の
ニ
ー
ズ

に
合
っ
た
国
産
原
材
料
が
得
に
く
い
と
も
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

食
品
加
工
業
の
国
産
原
材
料
へ
の
ニ
ー
ズ
も
業
態
に

よ
っ
て
バ
ラ
つ
き
が
目
立
ち
ま
す
。例
え
ば
大
規
模
な

食
品
加
工
業
者
に
お
い
て
は
、国
産
で
は
価
格
や
ロ
ッ

ト
、安
定
供
給
、あ
る
い
は
国
際
安
全
基
準
の
認
証
取

得
な
ど
の
ニ
ー
ズ
が
満
た
さ
れ
な
い
と
し
て
、利
用
し

や
す
い
輸
入
原
材
料
を
活
用
さ
れ
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

大
き
な
ロ
ッ
ト
を
必
要
と
し
な
い
地
場
の
中
小
加
工
業

者
は
国
産
原
材
料
へ
の
需
要
は
あ
り
ま
す
が
、価
格
が

折
り
合
わ
な
い
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。こ
だ
わ

り
の
食
品
を
作
る
よ
う
な
加
工
業
者
は
高
い
品
質
の
原

材
料
を
重
視
し
ま
す
。

　

こ
う
し
た
課
題
の
解
決
に
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
食
品
加

工
業
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
事
例

を
積
み
上
げ
、そ
れ
を
横
断
的
に
広
げ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
農
家
は
生
鮮
食
品
を
優
先
し
が
ち
で
す
が
、

食
品
加
工
業
向
け
の
業
務
用
農
産
物
の
需
要
拡
大
は

農
業
経
営
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
に
な
り
ま
す
。台
湾
の
枝

豆
農
家
は
朝
採
り
や
農
薬
散
布
の
状
況
な
ど
、ユ
ー
ザ

ー
の
細
か
い
リ
ク
エ
ス
ト
に
応
え
て
い
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。日
本
の
農
家
も
国
産
原
材
料
の
利
用
促
進
に
は
、

食
品
加
工
業
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
、き
め
細
か
な
対
応
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展
し
ま
せ
ん
。地
域
に
入
っ
て
話
し
合
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。本
省
だ
け
で
な
く
、地
方
農
政
局
と
一
体
に
な

っ
た
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。米
粉
パ
ン
や
豆
腐
、味

噌
な
ど
の
地
域
産
品
に
国
産
原
材
料
が
使
用
さ
れ
れ
ば
、

地
域
農
業
や
地
場
食
品
産
業
の
発
展
に
つ
な
が
り
ま
す
。

地
場
企
業
の
輸
出
拡
大
に
も
広
が
り
を
見
せ
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

食
品
産
業
の
発
展
に
向
け
た
施
策
の
検
討

　

輸
入
原
材
料
を
め
ぐ
る
環
境
は
、大
き
く
変
わ
り
ま

し
た
。原
材
料
を
国
産
に
転
換
す
る
に
は
加
工
特
性
な

ど
実
需
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
原
材
料
を
安
定
的
に
供

給
で
き
る
産
地
の
育
成
が
重
要
で
す
。

　

農
水
省
の「
食
品
産
業
の
持
続
的
な
発
展
に
向
け
た

検
討
会
」で
は
、環
境
、人
権
、海
外
展
開
・
輸
出
拡
大
、

フ
ー
ド
テ
ッ
ク
、生
産
性
・
付
加
価
値
向
上
な
ど
七
つ

の
課
題
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

課
題
の
一
つ「
原
材
料
の
安
定
調
達
」で
は
、農
業
と

食
品
産
業
の
連
携
強
化
に
つ
い
て
、「
契
約
栽
培
な
ど
に

よ
る
安
定
調
達
、企
業
の
農
業
支
援
な
ど
生
農
工
商
一

体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
」「
中
長
期

的
に
国
際
的
な
原
材
料
価
格
と
し
て
競
争
で
き
る
体
制

が
必
要
」と
い
っ
た
意
見
が
出
て
い
ま
す
。安
定
的
な

国
産
原
料
の
調
達
に
つ
い
て
は
、「
国
産
小
麦
な
ど
は
豊

凶
で
質
と
量
が
変
化
す
る
の
で
、製
粉
や
製
麺
メ
ー
カ

ー
は
乾
燥
設
備
の
整
備
な
ど
で
品
質
の
変
化
に
対
応
す

る
と
と
も
に
、在
庫
を
活
用
し
て
量
を
安
定
さ
せ
る
べ

き
だ
」と
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

引
き
続
き
、生
産
か
ら
消
費
に
至
る
幅
広
い
関
係
者

の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、食
品
産
業
の
持
続
的
な
発
展
へ

向
け
た
対
応
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。�

営
業
第
二
課
」（
通
称
コ
メ
ニ
）な
ど
と
の
連
携
を
検
討

し
て
い
ま
す
。

　

国
産
野
菜
シ
ェ
ア
奪
還
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、輸
入
野

菜
の
シ
ェ
ア
を
国
産
野
菜
に
取
り
戻
そ
う
と
い
う
企
画

で
す
。ま
ず
実
需
者
の
ニ
ー
ズ
や
産
地
の
状
況
を
洗
い

出
し
て
取
り
組
み
の
方
向
を
決
定
し
、国
産
野
菜
の
増

産
と
活
用
を
推
進
し
ま
す
。そ
の
う
え
で
、効
果
的
な

マ
ッ
チ
ン
グ
機
会
を
創
出
し
、生
産
か
ら
販
売
ま
で
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
関
係
者
の
新
た
な
連
携
を
支
援
し

て
い
き
ま
す
。20
年
か
ら
は
オ
ン
ラ
イ
ン
の
マ
ッ
チ
ン

グ
サ
イ
ト「
べ
ジ
マ
チ
」を
開
設
し
ま
し
た
。生
産
者
と

実
需
者
な
ど
が
、オ
ン
ラ
イ
ン
で
商
談
や
情
報
交
換
し
、

新
規
需
要
を
開
拓
す
る
仕
組
み
で
す
。

　

一
方
、コ
メ
ニ
は
正
式
な
部
署
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

公
募
で
集
結
し
た
職
員
が
、米
粉
の
魅
力
を
企
業
な
ど

に
売
り
込
み
、需
要
拡
大
に
つ
な
げ
る
取
り
組
み
で
す
。

食
品
企
業
か
ら
米
粉
の
課
題
を
聞
き
、商
品
開
発
な
ど

を
提
案
し
て
い
ま
す
。原
材
料
調
達
・
品
質
管
理
改
善

室
の
事
業
内
容
は
、マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
を
含
め
て
検
討

中
で
す
が
、国
産
野
菜
シ
ェ
ア
奪
還
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

は
一
緒
に
や
っ
て
い
こ
う
と
、話
し
合
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、室
名
に
あ
る「
品
質
管
理
改
善
」は
、食
品
の

製
造
工
程
に
お
け
る
衛
生
管
理
の
改
善
や
自
動
化
に
よ

る
生
産
性
向
上
に
も
取
り
組
み
ま
す
の
で
、厚
生
労
働

省
や
経
済
産
業
省
と
い
っ
た
他
省
庁
と
の
連
携
が
必
要

に
な
り
ま
す
。例
え
ば
、省
人
化
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
総
菜
の
盛
り
付
け
工
程
の
ロ
ボ
ッ
ト
化
の
取
り
組
み

に
お
い
て
は
、経
済
産
業
省
の
ロ
ボ
ッ
ト
政
策
室
と
一

緒
に
な
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

国
産
原
材
料
の
利
用
や
産
地
と
食
品
加
工
業
と
の
連

携
を
推
進
す
る
に
は
、省
内
部
局
の
提
携
だ
け
で
は
進

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

原
材
料
調
達
・
品
質
管
理
改
善
室
の
新
設

　

本
法
の
改
正
に
先
立
ち
、農
林
水
産
省
は
２
０
２
４

年
４
月
、食
品
製
造
課
内
に「
原
材
料
調
達
・
品
質
管
理

改
善
室
」を
新
設
し
ま
し
た
。国
産
原
材
料
の
利
用
な

ど
を
推
進
す
る〝
実
働
部
隊
〟で
す
。品
目
ご
と
に
、省

内
の
担
当
部
局
や
外
部
の
組
織
な
ど
と
連
携
し
て
課
題

の
解
決
に
当
た
り
ま
す
。

　

省
内
各
部
署
と
の
連
携
で
は
、園
芸
作
物
課
の「
国

産
野
菜
シ
ェ
ア
奪
還
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」や
、米
粉
の
普
及

を
め
ざ
す
、省
内
横
断
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム「
米
粉

図２ 特定農産加工業経営改善臨時措置法のスキーム

特定農産加工業者など

経営改善措置に関する
計画などを提出

都道府県知事の承認

小麦・大豆などを主要な原材料として
使用する特定農産加工業者

原材料の調達安定化措置に
関する計画を提出

農林水産大臣の承認

新　設

日本政策金融公庫による長期融資
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