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望
気
観
天

原点に立ち返る

　

２
０
１
３
年
に
農
地
中
間
管
理
事
業
が
法
定
化
さ
れ
、人
・
農
地
プ
ラ
ン

に
位
置
付
け
ら
れ
た
農
地
は
着
実
に
担
い
手
に
集
約
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ

て
い
た
。し
か
し
、そ
の
後
の
進
捗
は
目
標
と
は
ほ
ど
遠
い
結
果
と
な
っ
た
。

な
ぜ
か
。担
い
手
が
規
模
拡
大
す
る
場
合
、農
地
の
形
状
、土
壌
特
性
、農
地
の

用
排
水
性
な
ど
が
問
題
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。部
屋
を
借
り
る
場
合
に
似
て

い
る
が
、収
益
の
場
と
な
る
農
地
の
場
合
に
は
さ
ら
に
面
倒
で
あ
り
、地
域
の

現
状
と
将
来
を
地
域
で
確
認
し
合
い
、ど
の
担
い
手
に
ど
の
農
地
の
権
利
を

移
動
さ
せ
る
か
、そ
の
た
め
に
必
要
な
基
盤
整
備
は
何
か
を
話
し
合
い
、合
意

形
成
す
る
過
程
が
不
可
欠
と
な
る
。こ
の
過
程
を
飛
ば
し
て
目
標
の
設
定
を

し
て
も
う
ま
く
運
ぶ
蓋が

い

然ぜ
ん

性
は
低
い
。

　

一
方
、農
地
整
備
事
業
は
、農
地
集
積
・
集
約
を
飛
躍
的
に
実
現
し
て
き
た
。

そ
の
原
動
力
は
、事
業
採
択
か
ら
完
工
に
至
る
過
程
に
ビ
ル
ト
イ
ン
さ
れ
た

「
合
意
形
成
の
仕
組
み
」で
あ
る
。採
択
時
に
は
、ど
の
農
地
を
誰
に
集
積
・
集

約
す
る
か
を
定
め
る
農
地
利
用
集
積
計
画
、ど
の
農
地
で
何
を
作
付
け
す
る

か
を
定
め
る
営
農
計
画
を
策
定
し
、集
積
計
画
に
沿
っ
て
一
筆
一
筆
の
換
地

計
画
を
定
め
る
。そ
の
都
度
、農
家
が
寄
り
合
っ
て
協
議
す
る
こ
と
は
必
定
で

あ
る
。高
度
成
長
期
の
農
地
整
備
の
目
的
は
機
械
化
の
導
入
に
あ
っ
た
。い
ま

や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
な
ど
の
活
用
に
よ
り
、ス
マ
ー
ト
農
業
や
高
収
益
農
業
の

展
開
を
可
能
と
す
る
大
区
画
化
・
汎
用
化
の
再
整
備
が
中
心
で
あ
る
。

　

話
題
を
人
・
農
地
プ
ラ
ン
に
戻
そ
う
。農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
の
改

正
に
よ
り
人
・
農
地
プ
ラ
ン
が
法
定
化
さ
れ
、市
町
村
が
主
役
と
な
っ
て
プ

ラ
ン
の
実
質
化
を
図
る
こ
と
と
な
っ
た
。実
質
化
の
肝
は「
徹
底
し
た
話
し
合

い
」で
あ
る
。担
い
手
の
ニ
ー
ズ
が
あ
れ
ば
躊ち

ゅ
う

躇ち
ょ

な
く
国
費
定
額
の
事
業
な
ど

を
活
用
し
て
耕
作
条
件
の
改
善
を
お
こ
な
う
。営
農
技
術
が
不
十
分
で
あ
れ

ば
行
政
や
Ｊ
Ａ
が
支
援
す
る
。プ
ラ
ン
が
有
効
に
機
能
す
る
た
め
に
は
、徹
底

し
た
話
し
合
い
の
下
、担
い
手
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
基
盤
整
備
に

よ
る
耕
作
条
件
の
改
善
と
関
係
機
関
の
連
携
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。今
後
の

実
質
化
の
取
り
組
み
に
大
い
に
期
待
し
た
い
。
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