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日
本
は
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
が
問
題

　

２
０
１
４
年
、国
は「
地
方
創
生
」推
進
の
旗
を
掲
げ

ま
し
た
。そ
こ
に
は
二
つ
の
目
標
が
あ
り
ま
す
。一
つ
は
、

少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
に
よ
り
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
る
こ
と
。も
う
一
つ
は
、東
京
圏
へ
の
人
口
の
過

度
な
集
中
を
是
正
す
る
こ
と
で
す
。し
か
し
、い
ま
だ
に

日
本
の
人
口
減
少
に
は
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

人
口
減
少
対
策
の
成
果
が
出
る
ま
で
は
時
間
が
か
か

り
、こ
れ
と
い
っ
た
決
め
手
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
支
援
、経
済
対
策
に
よ
る

若
者
の
雇
用
対
策
、住
み
や
す
い
地
域
づ
く
り
、地
域

経
済
の
活
性
化
な
ど
、総
合
的
な
対
策
が
求
め
ら
れ
ま

す
。し
か
し
な
が
ら
、ま
ん
べ
ん
な
く「
総
花
的
」な
対

応
が
効
果
を
も
た
ら
し
て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

そ
ん
な
な
か
、若
い
世
代
の
転
入
促
進
や
出
生
数
減

少
を
食
い
止
め
つ
つ
あ
る
取
り
組
み
が
出
て
き
て
い
ま

す
。そ
れ
ら
の
特
徴
と
し
て
、住
民
や
行
政
み
ず
か
ら
が

課
題
に
気
付
き
、外
の
力
を
借
り
て
、新
た
な
ビ
ジ
ネ

ス
や
事
業
に
つ
な
げ
て
い
く
も
の
が
多
く
み
ら
れ
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
、ま
ず
日
本
全
体
の
人
口
の
推
移
を
確
認

し
、今
後
の
課
題
は
若
者
世
代
が
活
躍
で
き
る
社
会
づ

く
り
で
あ
る
こ
と
を
示
し
ま
す
。次
に
地
方
に
目
を
向

け
、地
方
に
お
け
る
転
出
入
に
着
目
し
て
、そ
の
背
景
や

要
因
を
検
討
し
ま
す
。さ
ら
に
農
村
・
農
業
に
関
連
し

て
、近
年
注
目
さ
れ
る
取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

　

日
本
に
お
け
る
人
口
の
推
移
と
推
計
を
図
１
に
示
し

ま
す
。日
本
全
体
で
は
、08
年
ご
ろ
を
ピ
ー
ク
に
人
口
減

少
の
局
面
に
入
っ
て
い
ま
す
。一
人
の
女
性
が
一
生
涯
に

産
む
子
ど
も
の
数
で
あ
る
合
計
特
殊
出
生
率
が
こ
の
ま

ま
の
水
準
で
推
移
す
れ
ば
、60
年
に
は
約
９
２
０
０
万

人
、２
１
０
０
年
に
は
６
０
０
０
万
人
を
割
り
込
む
と

推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
全
体
の
人
口
の
変
化
は
、生
ま
れ
る
子
ど
も
の

数
と
亡
く
な
る
人
数
の
差
、す
な
わ
ち
自
然
増
減
数
で

ほ
ぼ
決
ま
っ
て
い
ま
す
。21
年
は
、出
生
数
が
84
万
人

と
戦
後
最
小
を
記
録
し
、合
計
特
殊
出
生
率
は
１
・30

と
、戦
後
最
低
の
１・27
に
迫
っ
て
い
ま
す
。一
方
、死
亡

数
は
約
１
４
５
万
人
で
す
の
で
、そ
の
差
61
万
人
の
人

口
減
少
と
な
り
ま
す
。

　

な
お
、戦
後
間
も
な
い
１
９
４
７
年
か
ら
49
年
の
出

生
数
は
約
２
７
０
万
人
、出
生
率
は
４･

５
前
後
で
し
た
。

出
生
数
も
出
生
率
も
、現
在
は
３
分
の
１
以
下
の
水
準

に
な
っ
て
い
ま
す
。親
と
な
る
世
代
の
人
数
も
減
少
し

て
い
ま
す
の
で
、出
生
数
の
上
昇
は
今
後
し
ば
ら
く
期

待
で
き
ず
、日
本
の
人
口
減
少
は
当
面
続
く
と
み
て
よ

い
で
し
ょ
う
。図
１
の
よ
う
に
、わ
れ
わ
れ
は
、ジ
ェ
ッ

ト
コ
ー
ス
タ
ー
の
ピ
ー
ク
か
ら
ま
さ
に
降
下
を
開
始
し

農
業
を
基
盤
と
し
た
地
方
創
生
戦
略
を

地
方
の
人
口
減
少
は
、自
然
減
に
加
え
て
転
出
超
過
が
続
き
、一
層
の
拍
車
が
か
か
っ
て
い

る
。こ
の
先
の
課
題
は
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
で
あ
り
、若
い
人
へ
投
資
し
、分
野
を
越
え
た

「
面
白
い
」仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
を
許
容
す
る
社
会
と
な
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。農
業

は
、そ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
と
な
る
可
能
性
が
大
き
く
、地
方
創
生
の
先
頭
を
走
って
も
ら
い
た
い
。
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た
時
点
に
い
る
の
で
す
。

　

２
０
６
０
年
の
推
計
人
口
で
あ
る
約
９
２
０
０
万
人

は
、１
９
６
０
年
ご
ろ
と
同
じ
水
準
で
す
。大
き
な
違
い

は
、当
時
の
高
齢
化
率
が
５
％
程
度
で
あ
っ
た
の
に
対

し
、２
０
６
０
年
に
は
38
％
程
度
に
な
る
こ
と
で
す
。高

齢
化
へ
の
対
応
が
課
題
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、40
年
に

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
が
65
歳
以
上
に
な
る
こ
ろ
か
ら
高
齢
者

数
は
増
加
し
ま
せ
ん（
図
２
）。着
目
す
べ
き
は
、生
産
年

齢
人
口（
15
歳
か
ら
64
歳
）の
減
少
で
す
。20
年
に
は
約

７
４
０
０
万
人
で
あ
っ
た
の
が
、60
年
に
は
約
４
８
０
０

万
人
と
、35
％
も
減
少
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

今
か
ら
日
本
が
直
面
す
る
の
は
、こ
の
生
産
年
齢
人

口
減
少
の
問
題
で
す
。こ
れ
ま
で
の
制
度
や
仕
組
み
の

延
長
線
上
で
は
対
応
で
き
な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ
、時

代
に
合
わ
せ
て
つ
く
り
か
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
の
対
象
は
若
い
世
代
で
あ
り
、若
い
人
が
将
来
に
希

望
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
社
会
に
し
て
い
く
こ
と
が
不

可
欠
で
す
。そ
う
で
な
い
限
り
日
本
は
消
滅
し
か
ね
ま

せ
ん
。今
か
ら
対
策
を
始
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

北
海
道
・
帯
広
市
の
転
入
超
過
に
注
目

　

地
方
で
、自
然
増
減（
出
生
─
死
亡
）と
併
せ
て
影
響

が
大
き
い
の
は
、社
会
増
減（
転
入
─
転
出
）で
す
。こ

の
二
つ
の
要
因
を
、北
海
道
を
事
例
に
み
て
い
き
ま
し

ょ
う
。図
３
は
、北
海
道
の
１
９
２
０
年
以
降
の
人
口

推
移
を
示
し
た
も
の
で
す
。ま
た
、転
入
数
と
転
出
数
、

出
生
数
と
死
亡
数
の
推
移
も
示
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
総
人
口
は
、98
年
に
５
６
９
万
人
を
記
録
し
た

あ
と
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
し
、２
０
１
０
年
代
後
半
か
ら
急

激
な
減
少
に
突
入
し
ま
す
。60
年
に
は
約
４
２
０
万
人

と
な
り
、60
年
間
で
約
１
５
０
万
人
が
減
少
す
る
と
予

想
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

社
会
増
減
を
み
る
と
、高
度
経
済
成
長
期
と
バ
ブ
ル

経
済
期
に
人
口
の
転
出
数
が
多
く
な
っ
て
お
り
、人
口

が
経
済
動
向
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。高

度
経
済
成
長
期
の
人
口
減
少
は
、農
村
か
ら
の
流
出
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。転
出
先
は
東
京
圏
が
多

く
、年
代
と
し
て
は
大
学
卒
業
時
か
ら
30
代
前
半
ま
で

の
若
者
で
す
。

　

自
然
増
減
を
み
る
と
、厳
し
い
状
況
で
あ
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。03
年
に
出
生
数
と
死
亡
数
が
逆
転
し
、

こ
れ
以
降
、自
然
減
が
続
い
て
い
ま
す
。近
年
、ワ
ニ
の

口
が
開
く
よ
う
に
、こ
の
差
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
転
出
入
に
注
目
す
る
と
、ど
の
地
域
に
も
み

ら
れ
る
動
き
で
す
が
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
都
市
は
、

都
道
府
県
内
や
圏
域
か
ら
の
人
口
転
入
超
過
と
な
っ
て

い
ま
す
。例
え
ば
、北
海
道
で
は
道
内
か
ら
札
幌
市
へ

の
流
入
が
集
中
し
て
い
ま
す
。図
４
は
、北
海
道
内
の

主
要
６
都
市
に
お
け
る
21
年
の
男
女
別
、年
代
別
の
転

入
数
と
転
出
数
を
示
し
た
も
の
で
す
。こ
の
図
か
ら
二

つ
の
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。第
一
は
、札
幌
市
以
外
で
転

入
超
過
と
な
っ
て
い
る
の
は
帯
広
市
の
み
で
あ
る
こ
と
。

第
二
に
は
、す
べ
て
の
都
市
で
、20
代
女
性
の
転
出
超

過
が
男
性
よ
り
も
多
い
と
い
う
点
で
す
。

　

一
点
目
の
、帯
広
市
の
転
入
超
過
に
つ
い
て
考
え
て

み
ま
す
。帯
広
市
は
、圏
域
の
拠
点
都
市
と
し
て
札
幌

市
や
東
京
圏
へ
の
転
出
が
多
い
も
の
の
、周
辺
町
村
か

ら
人
口
が
流
入
し
、い
わ
ば
圏
域
の
人
口
の
ダ
ム
機
能

を
果
た
し
て
い
ま
す
。帯
広
市
は
十
勝
地
域
の
大
規
模

図１ 日本の長期人口の推移

図２ 年齢区分別の人口推移
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農業を基盤とした地方創生戦略を

畑
作
と
酪
農
を
基
盤
と
し
て
、食
品
製
造
業
や
農
業
機

械
の
販
売
な
ど
、裾
野
が
広
い
安
定
的
な
経
済
構
造
を

有
し
、転
出
抑
制
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。人
の
動
き
は

地
域
の
経
済
状
況
に
も
左
右
さ
れ
ま
す
が
、基
本
的
に

は
一
つ
の
産
業
が
あ
る
の
み
で
は
な
く
、関
連
事
業
が

多
い
こ
と
が
安
定
的
な
基
盤
を
形
成
す
る
と
い
え
ま
す
。

　

ま
た
、「
北
海
道
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」に
よ
る
と
、40
年

に
は
15
年
と
比
べ
半
数
以
上
の
自
治
体
の
人
口
が
６
割

以
下
に
な
る
と
予
想
さ
れ
る
な
か
、減
少
率
が
２
割
以

内
に
収
ま
る
と
予
想
さ
れ
る
地
域
と
し
て
、札
幌
周
辺

の
ほ
か
、音
更
町
、幕
別
町
、鹿
追
町（
以
上
、帯
広
市
周

辺
）、東
川
町
、東
神
楽
町（
以
上
、旭
川
市
周
辺
）、中
標

津
町
、ニ
セ
コ
町
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ
ら

の
地
域
は
総
じ
て
、し
っ
か
り
し
た
農
業
基
盤
が
あ
り
、

そ
の
う
え
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
、「
地
域
の

力
」を
強
く
し
て
い
る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

二
点
目
の
、女
性
の
転
出
超
過
が
大
き
い
こ
と
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
す
。男
性
は
地
方
か
ら
都
市
へ
、女

性
は
地
方
に
と
ど
ま
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い

る
人
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。東
京
圏
に
転
出
し
た

女
性
に
聞
く
と
、残
念
な
が
ら
北
海
道
の
地
方
に
は
女

性
が
望
む
仕
事
が
少
な
く
、仕
事
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、

い
ま
だ
に
結
婚
退
職
を
当
た
り
前
に
考
え
て
い
る
経
営

者
が
い
て
仕
事
が
し
に
く
そ
う
な
雰
囲
気
が
あ
る
と
い

い
ま
す
。求
め
る
仕
事
や
職
場
が
地
域
に
な
い
女
性
は

札
幌
市
へ
、さ
ら
に
は
東
京
圏
に
移
っ
て
い
き
ま
す
。女

性
が
転
出
す
る
と
、出
生
数
を
上
昇
さ
せ
る
機
会
を
失

う
こ
と
に
も
つ
な
が
り
、将
来
の
人
口
減
少
を
加
速
さ

せ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

「
面
白
い
ま
ち
づ
く
り
」が
人
を
呼
び
込
む

　

地
方
創
生
が
始
ま
っ
た
２
０
１
４
年
ご
ろ
は
、地
方

に
若
者
を
呼
び
込
む
た
め
、多
く
の
自
治
体
が
安
定
的

で
魅
力
的
な「
し
ご
と
づ
く
り
」を
検
討
し
、「
移
住
政

策
」（
住
ま
い
さ
が
し
）を
組
み
合
わ
せ
、さ
ら
に
子
ど
も

の
保
育
・
教
育
の
充
実
な
ど
に
力
を
入
れ
て
い
ま
し
た
。

　

な
か
で
も
成
果
が
出
て
き
た
の
は「
面
白
い
ま
ち
づ

く
り
」を
し
て
い
る
地
域
に
、「
外
の
人
が
関
心
を
持
ち
、

移
住
し
な
い
ま
で
も
何
度
も
訪
れ
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

参
加
し
、ま
ち
が
活
性
化
す
る
」と
い
う
こ
と
で
し
た
。

「
面
白
い
ま
ち
づ
く
り
」と
は
、社
会
課
題
解
決
、地
域

課
題
解
決
、住
民
参
画
な
ど
に
よ
り「
新
し
い
仕
組
み
」

を
つ
く
る
こ
と
だ
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
ぜ「
新
し
い
仕
組
み
」づ
く
り
が「
面
白
い
」の
で

し
ょ
う
か
。戦
後
復
興
か
ら
高
度
成
長
を
経
験
し
た
日

本
は
、品
質
の
よ
い
物
を
効
率
よ
く
生
産
す
る
こ
と
が
、

人
々
の
需
要
を
刺
激
し
、経
済
成
長
の
基
本
に
な
る
と

考
え
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、今
や
生
産
の
効
率
性
を

向
上
さ
せ
て
も
、需
要
は
喚
起
で
き
ず
、生
産
性
そ
の

も
の
は
低
い
ま
ま
で
す
。供
給
が
需
要
を
生
み
出
す
時

代
は
去
り
、品
質
が
よ
い
こ
と
を
前
提
と
し
て
、「
コ
ト
」

や「
物
語
」が
売
れ
る
時
代
に
な
っ
た
の
で
す
。さ
ら
に
、

地
球
温
暖
化
対
策
や
食
料
危
機
へ
の
対
応
な
ど
、地
球

規
模
の
課
題
に
地
域
で
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
、身
近
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。課

題
に
対
応
し
、他
者
と
共
有
し
た
と
き
に
充
実
感
や
社

会
・
地
域
へ
の
貢
献
意
識
が
生
ま
れ
、「
面
白
い
」と
感

じ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

農
業
・
農
村
は
、「
コ
ト
」や「
物
語
」を
生
み
出
す「
面

白
い
」仕
組
み
を
考
え
ら
れ
る
絶
好
の
フ
ィ
ー
ル
ド
で

す
。そ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は「
多
分
野
横
断
」「
共
生
」で
す
。

地
域
課
題
を
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に

　

そ
う
し
た
取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

　

第
一
は
、農
業
経
営
体
の
規
模
拡
大
と
脱
炭
素
へ
の

取
り
組
み
で
す
。農
林
水
産
省
の「
農
林
業
セ
ン
サ
ス
」

に
よ
る
と
、年
間
の
販
売
額
が
３
０
０
０
万
円
を
超
え

る
経
営
体
は
増
加
し
て
い
ま
す
。特
に
北
海
道
は
、そ

の
数
が
多
く
、大
規
模
化
と
組
織
経
営
へ
の
移
行
が
進

ん
で
い
ま
す
。十
勝
地
方
で
畜
産
を
大
規
模
に
経
営
す

る
ノ
ベ
ル
ズ
グ
ル
ー
プ
は
、酪
農
の
家
畜
ふ
ん
尿
か
ら

図３ 北海道の人口の長期推移
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※住民基本台帳より作成（1966年以前は「北海道住民登録人口調査」）　※人口・世帯数は2013年までは３月31日時点、2014年以降は
１月１日時点　※人口動態はその年の１月１日～12月31日の値　※出生・死亡数は「北海道保健統計年報」（北海道保健福祉部）より作
成　※2022年以降は社人研による推計値（2018年版）を使用（各年10月時点）
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特集  「若者就農」と「地方創生」

以
上
が
解
決
の
た
め
の
提
案
に
名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま

す
。プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
、３
組
の
ビ
ジ
ネ

ス
パ
ー
ト
ナ
ー
が
誕
生
し
て
い
ま
す
。

　

副
業
や
兼
業
を
認
め
る
企
業
が
増
え
る
な
か
、自
分

の
力
を
地
域
の
た
め
に
使
い
た
い
と
い
う
人
が
増
え
て

い
ま
す
。都
市
の
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ソ
ン
は
多
様
で
す
が
、

所
属
す
る
企
業
で
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
に
従
事
し
て
い
る
人
が
多
い
よ
う
で
す
。生
産
者
の

課
題
解
決
、ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ソ
ン
の
副
業
・
兼
業
の
実

現
、そ
し
て
町
の
関
係
人
口
の
増
加
に
つ
な
が
る
、一
石

三
鳥
の
取
り
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
で
地
域
づ
く
り

　

農
業
分
野
に
お
け
る
生
産
者
数
の
減
少
と
高
齢
化
、

ま
た
地
方
で
の
人
口
減
少
は
、日
本
全
体
の
人
口
減
少

の
平
均
以
上
に
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。こ
の
ま
ま

で
は
農
業
生
産
や
食
品
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
の
み
な
ら
ず
、

地
域
の
存
続
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
ま
せ
ん
。

今
後
の
対
応
策
の
検
討
は
、こ
れ
ま
で
の
延
長
線
上
で

は
で
き
ま
せ
ん
。ま
ず
は
、目
標
年
度
を
２
０
４
０
年

な
ど
に
設
定
し
、ど
の
よ
う
な
農
業
生
産
体
系
を
め
ざ

す
の
か
未
来
像
を
描
き
、そ
の
実
現
に
向
け
て
施
策
を

組
み
立
て
る
。い
わ
ば
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
の
手

法
が
必
要
で
す
。環
境
と
の
共
生
、労
働
形
態
の
多
様

化
、ま
ち
づ
く
り
と
の
協
働
な
ど
に
つ
い
て
、従
来
の
制

度
や
仕
組
み
を
見
直
し
、分
野
を
超
え
て
農
業
を
ベ
ー

ス
と
す
る
地
方
創
生
戦
略
を
立
て
る
べ
き
と
き
で
す
。

　

人
口
減
少
下
に
も
か
か
わ
ら
ず
、地
方
創
生
に
一
定

の
成
果
を
挙
げ
て
い
る
事
例
に
、未
来
に
向
け
た
ヒ
ン

ト
が
隠
さ
れ
て
い
ま
す
。地
方
創
生
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

に
限
界
は
あ
り
ま
せ
ん
。�

丁
も
持
っ
た
こ
と
の
な
い
人
が
、手
早
く
ス
ム
ー
ズ
に

皮
を
む
け
る
よ
う
に
な
り
、当
人
が
自
信
を
も
っ
て
社

会
で
活
躍
す
る
姿
が
印
象
的
で
す
。ま
た
、こ
の
総
菜

会
社
は
、町
内
に
障
が
い
者
を
ス
タ
ッ
フ
と
す
る
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
・
レ
ス
ト
ラ
ン
を
開
設
し
、町
民
が
気
軽
に

訪
れ
、福
祉
で
は
な
く
就
労
を
切
り
口
と
し
た
居
場
所

も
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

九
神
フ
ァ
ー
ム
は
、ク
ッ
ク
・
チ
ャ
ム
の
ほ
か
４
社
が

出
資
し
て
設
立
し
た
会
社
で
、芽
室
町
が
数
年
か
け
て

誘
致
し
ま
し
た
。農
地
は
３･

５
㌶
で
す
が
、加
工
用
の

ジ
ャ
ガ
イ
モ
が
不
足
す
る
際
に
は
、農
協
か
ら
提
供
を

受
け
る
な
ど
地
域
の
団
体
と
も
連
携
し
て
い
ま
す
。

　

第
三
は
、農
業
者
の
課
題
に
対
し
、都
市
の
ビ
ジ
ネ
ス

パ
ー
ソ
ン
が
対
応
策
を
提
供
す
る
仕
組
み
で
す
。北
海

道
上
士
幌
町
は
、首
都
圏
か
ら
の
転
入
数
が
増
加
す
る

な
ど
成
果
が
出
て
お
り
、地
方
創
生
の
成
功
事
例
と
し

て
有
名
で
す
。そ
の
一
つ
に「
縁
ハ
ン
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

が
あ
り
ま
す
。生
産
者
や
事
業
者
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
を
、都
市
部
で
ビ
ジ
ネ
ス
ス
キ
ル
を
も
ち
、副
業

や
兼
業
に
活
か
し
た
い
と
考
え
て
い
る
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー

ソ
ン
に
つ
な
ぐ
取
り
組
み
で
す
。プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
名
前

に
は
、高
め
る
と
い
う
意
味
の
英
単
語「ｅエ

ン

ハ

ン

ス

ｎ
ｈａ
ｎ
ｃ
ｅ
」

と「
縁
」が
掛
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、ふ
る
さ
と
納
税
で
も
大
人
気
の
牛
肉
。生

産
者
に
は
ち
ょ
っ
と
し
た
悩
み
が
あ
り
ま
し
た
。高
く

売
れ
る
部
位
を
と
る
た
め
に
、捨
て
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
部
位
が
出
て
く
る
の
で
す
が
、せ
っ
か
く
育
て
た
大

切
な
牛
な
の
で
、全
部
食
べ
て
あ
げ
た
い
。し
か
し
、い

い
ア
イ
デ
ア
が
浮
か
ば
な
い
た
め
、「
縁
ハ
ン
ス
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」に
持
ち
込
み
ま
し
た
。現
在
、こ
う
し
た
悩
み

を
持
つ
生
産
者
が
６
組
登
録
し
、そ
れ
に
対
し
て
30
人

発
生
す
る
メ
タ
ン
ガ
ス
を
燃
料
に
自
社
発
電
す
る
と

と
も
に
、有
機
肥
料
を
生
産
し
、飼
料
栽
培
へ
の
活
用

を
は
じ
め
地
域
の
畑
作
農
家
へ
広
く
提
供
し
て
い
ま
す
。

同
社
で
は
環
境
問
題
に
対
応
す
る
と
同
時
に
、地
域
共

生
に
よ
る
循
環
型
農
業
を
推
進
し
て
お
り
、事
業
規
模

の
拡
大
で
積
極
的
に
雇
用
を
増
や
し
、地
域
人
口
の
転

入
促
進
に
も
貢
献
し
て
い
ま
す
。

　

第
二
は
、農
福
連
携
の
取
り
組
み
で
す
。北
海
道
芽

室
町
で
は
、障
が
い
者
の
就
労
支
援
に
取
り
組
む
株

式
会
社
九
神
フ
ァ
ー
ム
が
、町
な
ど
か
ら
農
地
を
借
り
、

ジ
ャ
ガ
イ
モ
や
カ
ボ
チ
ャ
を
生
産
・
加
工
し
、全
国
チ

ェ
ー
ン
の
総
菜
会
社
ク
ッ
ク
・
チ
ャ
ム（
愛
媛
県
）に
販

売
し
て
い
ま
す
。ス
キ
ル
を
磨
い
た
障
が
い
者
の
な
か

に
は
、町
内
外
の
企
業
に
就
職
す
る
人
も
い
ま
す
。包

図４ 北海道の主要都市の転入転出数（年代別・男女別）

-347

-467

-193

-363
-294

-476

246

68
3

-103

-600

-500

-400

-300

-200

-100-100

0

100

200

300

400

-600

-500

-400

-300

-200

-100

0

100

200

300

400 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女
函館市 旭川市 釧路市 帯広市 北見市

4,702
5,009

0

2,000

4,000

6,000
（人）（人）（人） 男 女

札幌市

０～９歳 10～19歳 20～29歳 30～39歳 40～49歳
50～59歳 60歳以上 不詳/その他 転入数-転出数

出典：総務省「住民基本台帳人口移動報告 2021年結果」より一般社団法人北海道
総合研究調査会作成


