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福
島
の
地
域
産
業
に
三
つ
の
損
害

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震

災
か
ら
10
年
を
迎
え
た
。復
興
庁
に
よ
る
と
、震
災
の

被
害
状
況
は「
ほ
ぼ
回
復
」し
た
と
さ
れ
る
。発
災
当
時
、

約
47
万
人
い
た
避
難
者
は
5
万
人
ま
で
減
少
し
、福
島
、

宮
城
、岩
手
の
被
災
３
県
に
お
け
る
津
波
被
災
農
地

の
営
農
可
能
面
積
は
92
％（
１
万
８
１
５
０
㌶
）、漁
業

水
揚
げ
金
額
回
復
率
は
93
％（
７
４
１
億
円
）、製
造
品

出
荷
額
は
、震
災
需
要
の
増
加
も
あ
り
、３
県
と
も
に

１
０
０
％
を
超
え
る
回
復
率
と
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、地
震
・
津
波
に
加
え
、東
京
電
力
福
島
第
一

原
子
力
発
電
所
の
事
故
と
い
う
原
子
力
災
害
の
被
害

地
域
と
な
っ
た
福
島
県
で
は
、農
地
の
復
旧
率（
除
染

を
含
め
営
農
再
開
可
能
な
農
地
）は
71
・５
％
、漁
業
産

出
額
回
復
率
は
53・２
％
に
留
ま
っ
て
い
る
。表
の
被
災

12
市
町
村
の
営
農
状
況
を
見
る
と
、若
年
層
の
帰
村
が

進
ま
な
い
こ
と
や
風
評
の
問
題
か
ら
営
農
可
能
で
あ
っ

て
も
営
農
再
開
が
進
ん
で
い
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。こ

れ
は
放
射
能
汚
染
に
伴
う
、長
期
間
に
及
ぶ
避
難
、放

射
性
物
質
検
査
の
実
施
、農
作
物
の
作
付
制
限
・
出
荷

自
粛
、試
験
栽
培
・
試
験
操
業
な
ど
、原
子
力
災
害
特
有

の
被
害
を
回
復
す
る
こ
と
の
困
難
性
を
表
し
て
い
る
。

　

ま
さ
に
、福
島
に
地
域
社
会
や
経
済
の
構
造
が
根
底

か
ら
変
わ
っ
て
し
ま
う「
社
会
変
動
」が
起
き
て
し
ま

っ
た
と
い
え
よ
う
。放
射
能
汚
染
に
よ
る「
社
会
変
動
」

を
経
験
し
た
福
島
の
地
域
産
業
に
お
け
る
損
害
は
、三

つ
の
枠
組
み
で
捉
え
ら
れ
る
。

　

第
１
は
、「
フ
ロ
ー
の
損
害
」だ
。こ
れ
は
、作
付
制
限

の
対
象
と
な
っ
た
農
産
物
、出
荷
制
限
と
な
り
生
産
物

が
販
売
で
き
な
か
っ
た
経
済
的
損
失
お
よ
び「
風
評
被

害
」な
ど
を
理
由
と
し
た
取
引
不
成
立
や
価
格
の
下
落

に
よ
る
損
害
で
あ
る
。

　

福
島
県
の
農
業
粗
生
産
額
は
、原
発
事
故
以
前
の

２
０
１
０
年
は
約
２
３
３
０
億
円
あ
っ
た
。事
故
後
の

11
年
は
１
８
５
１
億
円
と
減
少
し
た
が
、18
年
に
は

２
０
７
７
億
円
ま
で
回
復
し
て
い
る
。こ
の
間
の
東
京

電
力
に
よ
る
損
害
賠
償
額
は
約
３
０
３
０
億
円
で
あ
る
。

な
お
、こ
の
金
額
に
は
作
付
制
限
・
出
荷
制
限
に
伴
う

賠
償
の
ほ
か
、農
地
を
利
用
で
き
な
い
期
間
へ
の
賠
償

も
含
ま
れ
る
。

　

第
２
は
、「
ス
ト
ッ
ク
の
損
害
」で
あ
る
。こ
れ
は
、物

的
資
本
、生
産
イ
ン
フ
ラ
の
損
害
で
あ
り
、農
地
の
放

射
能
汚
染
、避
難
に
よ
る
施
設
・
機
械
の
使
用
制
限
な

ど
が
含
ま
れ
る
。13
年
度
よ
り
、東
京
電
力
に
よ
る
財

物
賠
償
が
開
始
さ
れ
た
が
、減
価
償
却
が
終
了
し
た
農

機
具
な
ど
は
一
括
賠
償
の
対
象
と
な
り
、再
購
入
価
格

に
は
程
遠
い
賠
償
額
が
査
定
さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う
問

原
子
力
災
害
に
も
が
き
続
け
る
福
島
の
農
業

東
日
本
大
震
災
は
広
く
東
日
本
に
被
害
を
及
ぼ
し
た
が
、東
電
福
島
第
一
原
発
の
事
故
の

被
害
が
加
わ
っ
た
福
島
県
の
農
業
は
、震
災
か
ら
10
年
が
経
っ
た
い
ま
も
、風
評
被
害
に
も
が

き
続
け
て
い
る
。除
染
が
進
み
、避
難
し
た
住
民
に
帰
村
を
促
し
て
い
る
が
、営
農
再
開
と

復
興
ま
で
の
道
の
り
は
遠
い
。

特
集　
検
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震
災
10
年
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特集　検証、東日本大震災10年

い
る
。原
子
力
損
害
賠
償
法
で
は
、価
格
下
落
分
の
賠

償（
風
評
）、避
難
に
伴
う
経
済
的
損
失
な
ど
を
個
人
ベ

ー
ス
に
賠
償
す
る
仕
組
み
で
あ
っ
た
が
、産
地
、農
村
、

地
域
ブ
ラ
ン
ド
価
値
の
下
落
と
い
っ
た
面
的
な
損
害
に

対
す
る
補
助
、支
援
の
枠
組
み
が
不
明
確
な
ま
ま
現
在

に
至
っ
て
い
る
。こ
の
こ
と
が
地
域
内
の
さ
ま
ざ
ま
な

軋
轢
や
分
断
を
生
ん
で
い
る
。

　

こ
の
根
本
的
な
原
因
は
、そ
も
そ
も
震
災
、原
発
事

故
に
よ
り
何
が
毀
損
さ
れ
た
の
か
を
明
確
に
区
分
で
き

て
い
な
い
こ
と
に
起
因
す
る
。出
荷
停
止
分
や
価
格
の

下
落
、移
転
費
用
な
ど「
回
復
可
能
な
損
害
」と
、ブ
ラ

ン
ド
価
値
の
低
下
や
後
継
者
層
の
流
出
な
ど「
不
可
逆

性
の
高
い
損
失
」を
明
確
に
区
分
す
る
た
め
に
も
、「
原

子
力
災
害
の
実
態
調
査
お
よ
び
報
告
」の
作
成
が
急
務

で
あ
る
と
い
え
る
。

　

緊
急
時
の
復
旧
段
階
か
ら
、本
格
的
な
復
興
段
階
に

移
行
す
る
に
当
た
り
、こ
の
よ
う
な
損
害
と
損
失
を
整

理
し
た
上
で
復
興
政
策
を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、震
災
か
ら
10
年
も
経
過
し
て
い
る
の
に
、

わ
が
国
で
は
、国
に
よ
る
総
合
的
な
原
子
力
災
害
の
総

括
が
正
式
な
報
告
資
料
と
し
て
発
表
さ
れ
て
い
な
い
の

で
あ
る
。原
発
事
故
の
原
因
と
責
任
に
関
し
て
は
、国

会
、政
府
、民
間
に
よ
る
事
故
調
査
委
員
会
の
報
告
書

が
出
さ
れ
て
い
る
。し
か
し
、原
子
力
災
害
、放
射
能
汚

染
問
題
に
関
し
て
は
、福
島
県
、復
興
庁
、福
島
県
立
医

大
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
課
題
・
テ
ー
マ
で
報
告
を

お
こ
な
っ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

　

旧
ソ
連
、ベ
ラ
ル
ー
シ
、ウ
ク
ラ
イ
ナ
に
お
け
る
チ
ェ

ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
の
報
告
で
は
、国
の
機
関
で
あ
る
緊

急
事
態
省
に
よ
る
年
次
報
告
書
、５
年
ご
と
の
報
告
資

料
な
ど
、健
康
、避
難
、食
品
検
査
な
ど
に
関
す
る
総
合

と
し
て
取
り
引
き
さ
れ
て
い
た
の
が
、事
故
後
は
平
均

で
全
国
平
均
を
２
８
７
円
下
回
る
産
地
と
し
て
定
着
し

て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。こ
れ
は
市
場
評
価
が
低

位
に
位
置
付
い
て
い
る
こ
と
の
証
左
で
あ
る
。

　

避
難
指
示
区
域
で
は
十
数
年
に
及
び
、地
域
ブ
ラ
ン

ド
を
構
成
す
る
地
域
資
源
・
社
会
関
係
資
本
を
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。こ
の
損
失
分
を
ど
の
よ
う
に

測
定
す
る
か
、対
策
と
し
て
ど
の
よ
う
に
穴
埋
め
す
る

か
、極
め
て
重
要
な
問
題
と
な
る
。し
か
し
現
段
階
で
は
、

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
で
も
、ま
っ
た
く
手
つ

か
ず
の
状
況
で
あ
る
。

原
子
力
災
害
の
総
括
と
検
査
体
制

　

今
回
の
原
子
力
災
害
で
は
、ま
ず
賠
償
の
枠
組
み
が

示
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
混
乱
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て

題
を
抱
え
て
い
る
。

　

重
要
な
の
は
、第
３
の「
社
会
関
係
資
本
の
損
害
」で

あ
る
。こ
れ
ま
で
地
域
で
培
っ
て
き
た
産
地
形
成
に
か

か
わ
る
投
資
、地
域
ブ
ラ
ン
ド
な
ど
市
場
評
価
を
高
め

る
た
め
の
生
産
部
会
活
動
、農
村
に
お
け
る
地
域
づ
く

り
の
基
盤
と
な
る
人
的
資
源
や
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構

造
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
、文
化
資
本
な
ど
多
種
多
様
な
社

会
関
係
資
本
が
損
害
を
被
り
、地
域
社
会
は
原
発
事
故

と
い
う「
危
機
」の
段
階
か
ら「
変
動
」を
前
提
し
た
構

造
に
変
化
し
た
。

　

図
は
、和
牛（
生
体
枝
肉
）の
価
格
推
移（
東
京
都
中

央
卸
売
市
場
・
月
次
平
均
）を
福
島
県
産
と
全
国
平
均

で
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。事
故
後
、全
国
平
均
と
の

価
格
差
が
広
が
っ
て
い
る
の
が
わ
か
る
。事
故
前
の
福

島
県
産
牛
は
全
国
平
均
と
同
じ
か
若
干
安
め
の
牛
肉

図 和牛（生体枝肉）の価格推移（福島県産と全国平均）

表 原子力災害被災12市町村における営農状況
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０
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０
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０
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０
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０
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０
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０
１
８
年
１
月

２
０
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０
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全国平均
福島県産

市町村名 避難指示
解除時期

営農面積（2019年度末）（ha,％）
休止面積 再開面積 再開割合

広野町 2012.3.31 269 218 81.0
田村市（都路町） 2014.4.1 893 523 58.6

楢葉町 2015.9.5 585 231 39.5
葛尾村 2016.6.12 398 41 10.3
川内村 2014.10.1 605 366 60.5

南相馬市 2016.7.12 7,289 3,841 52.7
川俣町（山木屋地区） 2017.3.31 375 149 39.7

飯舘村 2017.3.31 2,330 146 6.3
浪江町 2017.3.31 2,034 39 1.9
富岡町 2017.4.1 861 15 1.7
大熊町 一部帰還困難区域 936 0 0
双葉町 一部帰還困難区域 723 0 0
合　計 17,298 5,568 32.2

震災を期に生じた全国平均との価格差が広がり固定化しつつある。

資料：�東北農政局「東日本大震災関連情報（生産関係）令和元年度事業実績報
告書」および福島県『ふくしま復興ステーション』資料を基に筆者作成
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原子力災害にもがき続ける福島の農業

的
な
報
告
書
が
提
出
さ
れ
、原
子
力
災
害
に
関
す
る
国

際
的
な
総
括
資
料
と
な
っ
て
い
る
。

　

ど
の
報
告
書
を
基
に
放
射
能
汚
染
問
題
、原
子
力
災

害
の
10
年
間
の
結
果
を
判
断
し
た
ら
い
い
の
か
が
わ
か

り
づ
ら
く
、そ
れ
が
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
を
増
長
さ
せ
る

一
因
と
な
っ
て
い
る
。

放
射
能
汚
染
と
食
と
農
の
再
生

　

以
前
か
ら
求
め
ら
れ
て
き
た
放
射
能
汚
染
対
策
、放

射
性
物
質
検
査
体
制
の
転
換
が
、原
子
力
災
害
発
災
後

10
年
を
機
に
検
討
さ
れ
て
い
る
。10
年
間
の「
風
評
被

害
」の
状
況
、お
よ
び
流
通
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
た

新
た
な
検
査
制
度
、産
業
振
興
政
策
の
構
築
と
そ
れ
に

基
づ
く
産
地
形
成
の
あ
り
方
を
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

筆
者
は
、事
故
直
後
の
２
０
１
１
年
５
月
か
ら
、福

島
大
学
う
つ
く
し
ま
ふ
く
し
ま
未
来
支
援
セ
ン
タ
ー

（
Ｆ
Ｕ
Ｒ
Ｅ
）を
中
心
と
す
る
関
係
研
究
機
関
と
連
携
し

な
が
ら
、原
子
力
災
害
の
損
害
構
造
の
解
明
、食
料
・
農

業
生
産
の
再
生
に
向
け
た
試
験
研
究
を
実
施
し
て
き
た
。

　

当
時
は
、Ｆ
Ｕ
Ｒ
Ｅ
農
業
復
興
支
援
担
当
と
し
て
、

農
地
放
射
性
物
質
分
布
マ
ッ
プ
の
作
成
、作
付
制
限
地

域
に
お
け
る
試
験
栽
培
の
実
施
と
作
物
へ
の
放
射
性
セ

シ
ウ
ム
移
行
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
解
明
、吸
収
抑
制
対
策
の

効
果
の
検
証
を
組
織
的
に
推
進
し
て
き
た
。

　

放
射
能
汚
染
地
域
に
お
け
る
食
と
農
の
再
生
に
は
、

自
然
の
物
質
循
環
サ
イ
ク
ル
に
お
け
る
放
射
性
物
質
の

分
析
と
、農
地
・
営
農
環
境
・
作
付
作
物
ご
と
の
移
行
メ

カ
ニ
ズ
ム
の
把
握
が
必
要
で
あ
る
。成
果
の
一
部
は
日

本
学
術
会
議
の
提
言
と
し
て
発
表
し
、そ
の
う
え
で
作

物
ご
と
の
リ
ス
ク
評
価
、リ
ス
ク
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
た

吸
収
抑
制
対
策
の
実
施
と
検
査
体
制
を
設
計
し
、そ
れ

を
認
証
す
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
示
し
た
。

　

現
在
、課
題
と
な
っ
て
い
る
食
品
と
放
射
能
に
関
す

る「
風
評
被
害
」問
題
は
、一
方
的
に「
安
心
し
て
く
だ

さ
い
」と
情
報
を
押
し
付
け
る
こ
と
で
は
な
く
、消
費

者
が
安
心
で
き
る「
理
由
」と
安
全
を
担
保
す
る「
根
拠
」

を
提
示
す
る
こ
と
で
し
か
解
決
で
き
な
い
。

　

安
全
の
根
拠
は
、営
農
環
境
に
お
け
る
放
射
能
汚
染

の
実
態
、植
物
体
へ
の
移
行
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
把
握
と
そ

れ
に
合
わ
せ
た
吸
収
抑
制
対
策
の
実
施
、リ
ス
ク
に
応

じ
た
検
査
体
制
の
確
立
と
認
証
制
度
、の
三
点
を
基
に

構
築
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、放
射
能
汚
染
対
策
と

検
査
体
制
の
体
系
化
が
求
め
ら
れ
て
き
た
。

　

原
発
事
故
後
、10
年
間
、福
島
県
産
農
産
物
に
関
し

て
、米
は
毎
年
約
35
万
㌧
、１
０
０
０
万
袋
を
全
量
検
査

し
、米
以
外
の
果
樹
、野
菜
、畜
産
物
な
ど
は
毎
年
２
万

検
体
を
超
え
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
を
実
施
し
て
き
た
。

そ
の
結
果
、山
菜
、キ
ノ
コ
な
ど
野
生
物
を
除
い
て
、放

射
性
物
質
の
基
準
値
を
超
え
る
も
の
は
な
く
な
り
、検

出
限
界
を
超
え
る
も
の
も
ほ
ぼ
見
ら
れ
な
く
な
っ
た
。

　

こ
れ
は
農
地
の
除
染
、カ
リ
ウ
ム
の
施
肥
な
ど
の
吸

収
抑
制
対
策
、移
行
係
数
の
高
い
作
物
か
ら
の
作
付
転

換
、放
射
性
物
質
の
検
出
さ
れ
た
農
地
に
お
け
る
作
付

自
粛
な
ど
、福
島
県
が
自
主
的
に
実
施
し
て
き
た
対
策

の
成
果
で
あ
る
。

　

米
は
水
田
を
利
用
す
る
作
物
で
あ
り
、事
故
初
年
度

は
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
の
影
響
を
受
け
、作
物
中
の
放
射

性
物
質
濃
度
の
分
散
が
大
き
か
っ
た
こ
と
と
、そ
の
要

因
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、全
農
地
、全

農
家
、全
玄
米
を
検
査
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

事
故
当
時
の
農
業
用
水
の
影
響
や
土
壌
中
カ
リ
ウ

ム
の
欠
乏
が
セ
シ
ウ
ム
の
吸
収
を
促
す
こ
と
な
ど
、さ

ま
ざ
ま
な
試
験
研
究
の
成
果
が
蓄
積
さ
れ
、作
付
制
限
、

農
地
の
除
染
、カ
リ
ウ
ム
散
布
に
よ
る
吸
収
抑
制
策
な

ど
生
産
面
で
の
対
策
が
強
化
さ
れ
た
。そ
の
結
果
、栽
培

レ
ベ
ル
で
安
全
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
。

　

つ
ま
り
、福
島
県
産
米
は「
入
口
」の
段
階
で
安
全
性

を
担
保
し
、流
通
経
路
に
の
る「
出
口
」段
階
で
さ
ら
に

全
量
全
袋
検
査
を
し
、安
全
と
安
心
を
担
保
す
る
２
段

階
の
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

消
費
者
、流
通
業
者
と
し
て
は
、米
に
放
射
性
物
質

で
汚
染
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
安
全
性
の
担
保
を
求
め

て
お
り
、そ
れ
は「
入
口
」で
確
実
に
実
施
さ
れ
る
も
の

で
あ
る
。そ
の
実
効
性
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
で
確
認

す
る
の
が
安
全
性
確
保
の
考
え
方
で
あ
る
。「
入
口
」に

お
け
る
生
産
段
階
で
の
対
策
が
確
立
し
て
い
な
か
っ
た

当
時
、や
む
な
く「
出
口
」に
お
い
て
全
量
全
袋
検
査
を

実
施
し
、検
査
も
れ
を
防
ぐ
対
策
を
施
し
て
き
た
。

　

生
産
面
に
お
け
る
放
射
能
汚
染
対
策
が
実
施
さ
れ

て
い
る
現
在
、流
通
段
階
に
お
け
る
全
量
全
袋
と
い
う

検
査
方
式
を
見
直
す
こ
と
は
理
に
か
な
っ
て
い
る
。

　

問
題
は
、生
産
面
で
の
対
策
が
実
施
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
多
く
の
流
通
業
者
、消
費
者
に
周
知
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
で
あ
る
。周
知
の
た
め
の
期
間
の
確
保
と
啓
発

の
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

原
子
力
災
害
か
ら
の
完
全
復
興

　

原
発
事
故
、原
子
力
災
害
、放
射
能
汚
染
問
題
を
受

け
て
、福
島
県
で
は
、こ
の
10
年
、さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組

み
を
お
こ
な
っ
て
き
た
。そ
の
過
程
を
整
理
す
る
と
五

つ
の
段
階
に
分
け
ら
れ
る
。

　

第
１
段
階
は
、「
原
発
事
故
と
避
難
・
防
護
」で
あ
る
。

事
故
直
後
、放
射
能
汚
染
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
初
期
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段
階
の
避
難
が
必
要
で
あ
っ
た（
予
防
原
則
）。

　

第
２
段
階
は
、「
放
射
能
測
定
と
汚
染
対
策
」で
あ
る
。

放
射
性
物
質
が
広
範
囲
に
拡
散
し
た
場
合
、ま
ず
は
放

射
能
飛
散
状
況
を
確
認
し
、ど
の
地
域
に
ど
の
程
度
放

射
性
物
質
が
降
下
し
た
の
か
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

第
３
段
階
は
、「
損
害
調
査
と
賠
償
」で
あ
る
。こ
れ

は
、原
子
力
災
害
に
よ
る
損
害
状
況
を
調
査
し
、そ
れ

に
も
と
づ
く
賠
償
方
式
を
構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
。現

在
の
賠
償
方
式
は
政
府
の
示
し
た
賠
償
指
針
に
基
づ
き

「
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
」の
も
と
、事
故
当
事

者
の
東
京
電
力
が
個
別
に
賠
償（
補
償
）す
る
と
い
う

枠
組
み
で
あ
る
。裁
判
以
外
に
も
Ａ
Ｄ
Ｒ（
裁
判
外
紛

争
解
決
手
続
）と
い
う
手
段
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、こ
の
考
え
方
で
は
、ま
ず
賠
償
の
枠
組
み

が
あ
り
、そ
の
枠
組
み
の
下
で
損
害
を
認
定
せ
ざ
る
を

得
な
い
。つ
ま
り
、賠
償
範
囲
外
の
損
害
は
無
視
さ
れ

て
し
ま
う
。こ
の
枠
組
み
の
も
と
で
は
そ
も
そ
も
原
発

事
故
に
よ
り
何
が
毀
損
さ
れ
た
の
か
、原
子
力
災
害
の

現
状
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

　

第
４
段
階
は「
食
の
安
全
性
の
確
保
と
風
評
被
害
対

策
」だ
。風
評
対
策
は
、検
査
態
勢
の
体
系
化
に
伴
い
、

食
の
安
全
性
の
確
保
が
で
き
て
は
じ
め
て
可
能
と
な
る
。

汚
染
状
況
が
不
明
の
ま
ま
安
全
宣
言
を
出
し
た
原
発

事
故
初
年
度
と
は
、状
況
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
。

　

最
後
に
、第
５
段
階
と
し
て「
営
農
再
開
・
帰
村
と
復

興
」が
可
能
と
な
る
。段
階
的
な
避
難
区
域
再
編
に
伴
い
、

避
難
地
域
で
は
汚
染
度
低
い
地
域
か
ら
段
階
的
に
帰
村

が
始
ま
っ
て
い
る
。し
か
し
住
宅
の
ま
わ
り
だ
け
除
染

し
居
住
空
間
の
線
量
率
だ
け
を
下
げ
て
も
、そ
れ
だ
け

で
は
帰
村
後
の
生
活
は
元
に
戻
ら
な
い
。周
辺
の
山
林

や
里
山
が
利
用
可
能
か
、農
業
を
再
開
し
自
給
す
る
こ

と
が
可
能
か
ど
う
か
と
い
う
点
が
重
要
な
の
で
あ
る
。

　

帰
村
の
判
断
を
保
留
し
て
い
る
避
難
者
は
先
行
し
て

帰
村
し
た
人
た
ち
の
現
状
を
詳
し
く
見
て
い
る
。農
村

の
生
活
の
サ
イ
ク
ル
を
考
慮
し
た
復
興
政
策
が
必
要
で

あ
る
。こ
の
意
味
に
お
い
て
、地
産
地
消
に
お
け
る
安

全
性
の
確
保
、地
域
で
の
食
と
農
の
再
生
が
復
興
の
カ

ギ
に
な
る
と
い
え
る
。

帰
村
を
促
す
に
は
高
い
ハ
ー
ド
ル

　

震
災
、原
発
事
故
か
ら
６
年
が
経
過
し
た
２
０
１
７

年
時
点
に
は
、避
難
地
域
の
解
除
が
進
ん
だ
。葛
尾
村

は
16
年
６
月
に
、17
年
３
月
に
は
川
俣
町
、浪
江
町
、飯

舘
村
の
一
部
、４
月
に
は
富
岡
町
が
避
難
指
示
解
除
と

な
っ
た
。し
か
し
、避
難
区
域
に
お
け
る
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
結
果
を
見
る
と
、高
齢
層
は
あ
る
程
度
帰
村
す

る
が
、若
年
層
、勤
労
世
代
は
ほ
と
ん
ど
帰
ら
な
い
。解

除
当
時
、地
域
全
体
の
帰
村
率
は
８・６
％
に
と
ど
ま
っ

て
い
た
。こ
こ
に
は
、二
つ
の
問
題
が
あ
る
。

　

一
つ
は
、原
発
事
故
に
よ
る
避
難
指
示
が
長
期
間
に

わ
た
る
と
い
う
問
題
で
あ
る
。避
難
が
長
期
間
と
な
り
、

避
難
先
で
生
活
を
再
建
し
て
い
る
ケ
ー
ス
で
は
帰
村
の

判
断
が
複
雑
と
な
る
。

　

原
子
力
災
害
は
、二
次
的
な
問
題
と
し
て
避
難
が
長

期
化
し
て
い
る
と
い
う
事
実
を
念
頭
に
お
く
必
要
が

あ
る
。避
難
か
ら
６
年
を
経
て
避
難
指
示
が
解
除
さ
れ

た
当
時
、長
期
間
避
難
し
て
い
る
こ
と
を
念
頭
に
避
難

解
除
後
の
設
計
を
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。11
年
の
避
難

当
時
70
歳
で
、21
年
の
時
点
で
80
歳
の
高
齢
者
の
場
合
、

人
生
の
最
後
に
故
郷
に
戻
る
こ
と
を
希
望
す
る
も
の
だ
。

70
歳
を
過
ぎ
、10
年
間
知
ら
な
い
土
地
で
過
ご
し
た
が
、

「
つ
い
の
住
家
」に
帰
り
た
い
と
い
う
想
い
で
あ
る
。

　

一
方
、若
い
子
育
て
世
代
で
あ
れ
ば
、長
期
間
の
避

難
の
な
か
で
子
ど
も
の
就
学
の
サ
イ
ク
ル
の
問
題
に
突

き
当
た
る
。11
年
の
避
難
時
に
子
ど
も
が
小
学
校
４
年

生
だ
っ
た
と
す
る
。21
年
度
で
は
も
う
大
学
２
年
生
で

あ
る
。多
感
な
小
・
中
学
校
、高
校
時
代
を
新
た
な
避
難

先
で
過
ご
し
た
子
ど
も
た
ち
は
、新
し
い
人
間
関
係
を

構
築
し
て
い
る
。た
だ「
故
郷
が
大
事
だ
」と
い
う
だ
け

は
、帰
村
を
促
す
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

　

も
う
一
つ
の
問
題
は
、生な

り

業わ
い

再
生
の
問
題
で
あ
る
。10

年
間
、遺
棄
さ
れ
放
置
さ
れ
た
土
地
に
戻
っ
た
と
き
に
、

何
を
生
業
と
す
る
の
か
。地
域
で
の
生
業
と
い
う
点

で
は
、そ
の
地
に
立
脚
し
た
第
一
次
産
業
は
重
要
な
産

業
で
あ
る
。し
か
し
、農
林
水
産
業
こ
そ
が
原
子
力
災

害
の
最
大
の
被
害
産
業
で
あ
る
。帰
村
し
た
と
こ
ろ
で
、

た
と
え
自
給
目
的
で
あ
っ
て
も
農
林
漁
業
を
営
む
こ
と

が
で
き
な
い
と
な
れ
ば
、村
で
生
活
し
て
い
く
こ
と
は

で
き
な
い
。

　

震
災
か
ら
10
年
。こ
れ
か
ら
が
真
の
復
興
へ
の
ま
さ

に
正
念
場
で
あ
る
。�

新設された福島大学食農学類の若者達も参加し被災
地の稲作が再開された（福島市松川町2019年10月）


