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変
化
す
る
野
菜
の
需
給
構
造

　

野
菜
は
、私
た
ち
の
食
生
活
上
、必
要
不
可
欠
な
農

産
物
で
あ
り
、毎
日
の
食
事
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な

い
も
の
で
あ
る
。ま
た
、農
業
生
産
の
面
か
ら
み
て
も
、

わ
が
国
の
農
業
総
産
出
額
の
約
３
割
を
占
め
て
お
り
、

高
収
益
が
見
込
ま
れ
る
重
要
な
農
産
物
で
も
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、野
菜
は
米
な
ど
に
比
べ
て
長
期
保

存
が
難
し
く
、天
候
に
よ
り
収
穫
量
の
影
響
を
受
け
や

す
い
こ
と
か
ら
、市
場
価
格
が
短
期
間
で
大
き
く
変
動

し
や
す
く
、安
定
し
て
一
定
量
を
提
供
し
て
い
く
こ
と

が
難
し
い
品
目
で
も
あ
る
。保
存
の
効
か
な
い
野
菜
の

供
給
量
や
価
格
が
大
幅
に
変
動
す
れ
ば
、国
民
生
活
に

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か
ら
、１
９
６
６
年
に「
野

菜
生
産
出
荷
安
定
法
」が
制
定
さ
れ
た
。主
要
な
野
菜

に
つ
い
て
、計
画
的
に
生
産
・
出
荷
す
る
産
地
を
育
成

す
る
と
と
も
に
、市
場
価
格
が
大
幅
に
下
落
し
た
場
合

に
生
産
者
補
給
金
を
交
付
す
る
こ
と
で
、生
産
者
の
経

営
の
安
定
を
通
じ
、主
要
な
野
菜
が
安
定
的
に
生
産
さ

れ
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
ね
ら
い
で
あ
る
。

　

一
方
、野
菜
の
需
給
構
造
は
、近
年
、大
き
く
変
化
し

て
い
る
。消
費
面
で
は
、共
稼
ぎ
世
帯
や
単
身
世
帯
の

増
加
と
い
っ
た
社
会
構
造
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化

に
伴
い
、利
便
性
・
簡
便
性
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。店
頭

で
野
菜
を
買
い
求
め
、家
庭
で
調
理
す
る
場
面
が
減
り
、

外
食
や
中
食
な
ど
の
食
の
外
部
化
が
進
展
し
て
い
る
。

　

ま
た
、流
通
面
を
見
て
も
、従
来
は
ス
ー
パ
ー
や
青

果
店
な
ど
で
の
購
買
が
主
流
だ
っ
た
が
、最
近
で
は
よ

り
利
便
性
の
高
い
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
や
ド
ラ
ッ

グ
ス
ト
ア
の
ほ
か
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
販
や
直
売
所

で
野
菜
を
買
い
求
め
る
消
費
者
も
増
え
て
い
る
。卸
売

市
場
を
中
心
と
し
た
流
通
か
ら
、契
約
取
引
や
直
接
販

売
に
よ
る
流
通
へ
、急
速
に
シ
フ
ト
し
て
き
て
い
る
。

　

今
後
、少
子
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、国
内
の
食
料

消
費
自
体
が
縮
小
す
る
こ
と
が
確
実
で
あ
る
。そ
の
中

に
あ
っ
て
も
、消
費
や
流
通
の
面
で
利
便
性
・
簡
便
性

を
重
視
す
る
消
費
者
の
志
向
は
今
後
も
続
き
、む
し
ろ

加
速
化
し
て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。こ
の
変
化
に

合
わ
せ
、野
菜
の
出
荷
も
家
計
消
費
向
け
か
ら
加
工
・

業
務
向
け
へ
転
換
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

し
か
し
、加
工
・
業
務
用
野
菜
の
う
ち
、統
計
上
把

握
で
き
る
国
産
の
契
約
出
荷
は
ま
だ
２
割
、そ
の
他
国

産
の
市
場
出
荷
が
５
割
、輸
入
が
３
割
を
占
め
て
お
り
、

産
地
は
こ
の
構
造
の
変
化
に
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

加
工
・
業
務
用
需
要
の
動
向

　

昭
和
の
時
代
、野
菜
の
消
費
は
家
計
消
費
用
が
お
お

野
菜
の
需
給
を
め
ぐ
る
構
造
的
課
題
と
対
応

消
費
者
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
志
向
の
変
化
と
と
も
に
加
工
・
業
務
用
需
要
が
伸
び
、い
か
に

「
定
時
・
定
量
・
定
品
質
・
定
価
格
」で
安
定
供
給
す
る
か
が
生
産
者
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
れ
が
輸
入
野
菜
対
策
に
も
な
る
。産
地
で
は
、労
働
力
不
足
を
補
う
た
め
に
も
、Ｉ
Ｃ
Ｔ

（
情
報
通
信
技
術
）の
活
用
に
よ
る
機
械
化
が
急
が
れ
る
。
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特集　業務用取り戻す国産野菜
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む
ね
を
占
め
て
い
た
が
、平
成
の
初
め
に
は
加
工
・
業

務
用
の
シ
ェ
ア
が
家
計
消
費
用
を
逆
転
し
た
。そ
れ
以

降
、加
工
・
業
務
用
が
シ
ェ
ア
を
伸
ば
し
続
け
て
お
り
、

主
要
野
菜
で
見
る
と
、現
在
は
約
６
割
が
加
工
・
業
務

用
と
し
て
仕
向
け
ら
れ
て
い
る
。

　

時
を
同
じ
く
し
、昭
和
の
終
わ
り
か
ら
平
成
の
初

め
こ
ろ
に
か
け
て
、野
菜
の
輸
入
量
が
急
速
に
増
加
し
、

野
菜
の
自
給
率
も
低
下
し
て
い
っ
た（
図
１
）。国
産
野

菜
の
生
産
量
の
減
少
を
輸
入
が
埋
め
て
い
る
か
た
ち
に

見
え
る
が
、よ
く
見
る
と
単
純
で
は
な
い
。加
工
・
業
務

用
と
家
計
消
費
用
仕
向
け
に
分
解
し
て
み
る
と
、家
計

消
費
用
は
ほ
ぼ
国
産
で
賄
わ
れ
て
い
る
一
方
、加
工
・

業
務
用
で
は
、約
３
割
を
輸
入
が
占
め
て
い
る（
表
）。

拡
大
す
る
加
工
・
業
務
用
需
要
に
国
内
の
産
地
が
十
分

に
対
応
で
き
ず
、そ
の
隙
を
輸
入
野
菜
に
奪
わ
れ
て
い

る
構
造
と
な
っ
て
い
る
。

　

逆
に
い
え
ば
、加
工
・
業
務
用
需
要
に
産
地
が
十
全

に
応
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、こ
の
３
割
の
シ
ェ
ア
を

奪
還
し
、国
産
野
菜
の
生
産
を
さ
ら
に
伸
ば
す
こ
と

が
可
能
と
な
る
。近
年
、主
食
用
米
の
需
要
が
毎
年
約

10
万
㌧
減
少
す
る
中
、水
田
を
汎
用
化
・
畑
地
化
し
、こ

れ
を
有
効
に
活
用
す
れ
ば
、新
た
な
野
菜
産
地
を
形
成

し
て
い
く
こ
と
も
で
き
る
。

　

加
工
・
業
務
用
野
菜
の
世
界
は
、い
わ
ば
野
菜
生
産

の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
が
、こ
の
世
界
に
お
い
て
最

も
重
要
で
あ
り
、か
つ
最
大
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
の

は
、「
い
か
に
し
て
、定
時
・
定
量
・
定
品
質
・
定
価
格
の

野
菜
を
実
需
者
に
安
定
供
給
で
き
る
か
」で
あ
る
。で

は
、ど
こ
に
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

産
地
で
は
労
働
力
不
足
が
顕
在
化

　

野
菜
は
、水
稲
や
麦
・
大
豆
と
い
っ
た
土
地
利
用
型

作
物
に
比
べ
、労
働
集
約
的
な
作
物
で
あ
り
、必
然
的

に
そ
の
生
産
に
は
多
く
の
労
働
力
を
投
じ
る
こ
と
と

な
る
。ま
た
、土
地
利
用
型
作
物
と
比
べ
、野
菜
は
品
目

が
多
い
こ
と
や
、外
観
・
品
質
な
ど
に
求
め
ら
れ
る
要

求
度
も
高
い
こ
と
な
ど
か
ら
、機
械
化
が
遅
れ
て
お
り
、

収
穫
な
ど
は
手
作
業
で
お
こ
な
わ
れ
る
場
合
が
ほ
と
ん

ど
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、産
地
の
現
状
を
見
る
と
、基
幹
的

農
業
従
事
者
の
減
少
・
高
齢
化
は
著
し
く
進
展
し
て
お

り
、現
在
の
担
い
手
の
数
は
、昭
和
の
時
代
の
約
５
割
、

そ
の
う
ち
約
７
割
が
65
歳
以
上
で
あ
る
。こ
の
ま
ま
で

は
労
働
力
の
減
少
は
加
速
化
す
る
ば
か
り
で
あ
り
、労

働
集
約
的
な
現
状
の
生
産
体
系
を
維
持
す
る
こ
と
が
困

難
と
な
る
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。

　

産
地
に
よ
っ
て
は
、外
国
人
技
能
実
習
生
の
活
躍
に

よ
り
、野
菜
生
産
を
維
持
・
拡
大
し
て
い
る
と
こ
ろ
も

あ
る
が
、労
働
力
不
足
は
、野
菜
産
地
が
抱
え
る
最
大

の
課
題
で
あ
り
、定
時
・
定
量
・
定
品
質
・
定
価
格
を
実

行
す
る
う
え
で
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
打
破
す
る
た
め
に
は
、立
ち
遅

れ
て
い
る
機
械
化
一
貫
体
系
の
確
立
は
も
と
よ
り
、水

田
農
業
な
ど
で
実
現
し
て
い
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
、ロ
ボ
ッ
ト
技

術
や
Ａ
Ｉ（
人
工
知
能
）な
ど
の
活
用
に
よ
る
ス
マ
ー

ト
化
を
野
菜
生
産
の
現
場
に
も
迅
速
に
取
り
入
れ
て
い

く
必
要
が
あ
る
。ま
た
、施
設
野
菜
で
は
、温
度
や
湿
度
、

二
酸
化
炭
素
濃
度
な
ど
の
環
境
要
素
を
複
合
的
に
制

御
す
る
高
度
な
シ
ス
テ
ム
の
普
及
が
加
速
化
し
て
い
る

が
、こ
れ
に
よ
り
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
を
蓄
積
し
、生
産

工
程
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て
い
く
デ
ー
タ
駆
動
型
の

営
農
体
系
を
速
や
か
に
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

リ
ス
ク
を
負
い
切
れ
な
い
中
間
業
者

　

野
菜
の
生
産
に
は
日
々
の
変
動
や
季
節
性
が
あ
る
こ

と
か
ら
、加
工
・
業
務
用
野
菜
の
実
需
者
へ
の
供
給
は
、

こ
れ
ま
で
中
間
事
業
者
を
介
し
て
き
た
。中
間
事
業
者

は
、複
数
の
産
地
と
実
需
者
の
連
結
点
と
な
り
、産
地

の
状
況
を
把
握
し
、一
定
量
の
野
菜
を
ス
ト
ッ
ク
し
な

が
ら
日
々
の
需
給
変
動
の
調
整
弁
と
な
り
、生
産
者
が

負
う
安
定
供
給
の
義
務
、実
需
者
に
対
す
る
安
定
供
給

資料：
農林水産政策
研究所

資料：
農林水産省
「食料需給表」

図１ 野菜の国内生産量、輸入量、自給率

表 加工・業務用需要などに占める国産野菜の割合� （％）

平成２ 平成12 平成17 平成22 平成27
加工・業務用 88 74 68 70 71
家計消費用 99.5 98 98 98 98
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野菜の需給をめぐる構造的課題と対応

の
リ
ス
ク
を
分
散
し
て
き
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、近
年
は
気
象
災
害
の
発
生
頻
度
が

高
く
な
っ
て
お
り
、異
常
気
象
が
常
態
化
し
て
い
る
と

い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
状
況
に
あ
る
。昨
年
は
、台

風
が
相
次
い
で
来
襲
し
、関
東
地
区
を
は
じ
め
、全
国

各
地
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ
し
た
が
、一
昨
年
の「
平

成
30
年
７
月
豪
雨
」、そ
の
前
年
の「
九
州
北
部
豪
雨
」

な
ど
も
記
憶
に
新
し
い
。こ
の
よ
う
な
未
曾
有
の
災
害

が
頻
発
す
る
中
で
野
菜
の
生
産
は
不
安
定
化
し
て
お
り
、

中
間
事
業
者
の
持
つ
安
定
供
給
の
リ
ス
ク
負
担
能
力
を

超
え
る
事
態
が
頻
発
し
て
い
る
。

　

ま
た
、加
工
・
業
務
用
野
菜
の
流
通
は
、需
要
が
増
加

す
る
中
、必
要
に
応
じ
て
卸
売
市
場
か
ら
調
達
さ
れ
て

い
る
。気
象
変
動
の
影
響
な
ど
に
よ
り
産
地
が
不
作
と

な
り
、契
約
数
量
が
確
保
で
き
な
け
れ
ば
、加
工
・
業
務

用
野
菜
の
需
要
は
一
斉
に
市
場
へ
向
か
う
こ
と
と
な
る
。

こ
れ
が
市
場
価
格
の
高
騰
に
拍
車
を
か
け
、輸
入
の
増

大
を
惹じ

ゃ

起っ
き

す
る
。

　

キ
ャ
ベ
ツ
の
例
を
見
る
と
、輸
入
は
価
格
高
騰
時
に

限
ら
れ
て
お
り
、平
常
時
は
ほ
と
ん
ど
お
こ
な
わ
れ
て

い
な
い
。価
格
暴
騰
時
の
ス
ポ
ッ
ト
輸
入
に
は
、い
た
し

か
た
な
い
側
面
も
あ
る
が
、毎
年
の
よ
う
に
価
格
高
騰

を
繰
り
返
せ
ば
、業
者
は
国
外
に
安
定
的
な
供
給
先
を

求
め
る
こ
と
と
な
り
、輸
入
が
定
着
し
か
ね
な
い
。

　

一
方
、定
量
出
荷
が
求
め
ら
れ
る
加
工
・
業
務
用
野

菜
の
生
産
で
は
、不
足
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
余
裕
を

も
っ
た
作
付
け
が
お
こ
な
わ
れ
る
が
、豊
作
時
に
は
必

要
量
を
大
幅
に
上
回
る
生
産
量
と
な
り
、そ
の
余
剰
分

が
卸
売
市
場
へ
出
荷
さ
れ
る
た
め
、価
格
暴
落
に
拍
車

を
か
け
る
側
面
も
あ
る
。

　

国
産
シ
ェ
ア
を
取
り
戻
す
た
め
に
は
、何
よ
り
も
安

定
供
給
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。災
害

に
強
い
産
地
づ
く
り
、気
象
変
動
に
も
適
応
し
得
る
生

産
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
も
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　

な
お
、野
菜
の
卸
売
価
格
の
中
で
、流
通
経
費
が
３

割
程
度
を
占
め
て
い
る
が
、流
通
の
大
半
は
ト
ラ
ッ
ク

輸
送
が
担
っ
て
い
る
。ド
ラ
イ
バ
ー
不
足
な
ど
か
ら
輸

送
費
が
上
昇
傾
向
に
あ
る
こ
と
に
加
え
、青
果
物
の
物

流
は
拘
束
時
間
が
長
く
、荷
積
み
・
荷
下
ろ
し
な
ど
を

求
め
ら
れ
る
場
合
も
あ
り
、ド
ラ
イ
バ
ー
の
負
担
が
大

き
い
こ
と
か
ら
、輸
送
を
断
ら
れ
る
な
ど
の
深
刻
な
事

態
も
生
じ
て
い
る
。産
地
と
し
て
も
、ド
ラ
イ
バ
ー
の
負

担
軽
減
に
心
を
砕
か
な
け
れ
ば
、「
定
時
」に
荷
を
届
け

る
こ
と
も
難
し
く
な
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。新

し
い
基
本
計
画
が
め
ざ
す
方
向

　

２
０
２
０
年
４
月
に
制
定
さ
れ
た
新
し
い「
食
料
・

農
業
・
農
村
基
本
計
画
」で
は
、新
た
な
需
要
に
応
え
る

園
芸
作
物
の
生
産
体
制
の
強
化
が
打
ち
出
さ
れ
た
。野

菜
で
は
、需
要
が
増
大
す
る
加
工
・
業
務
用
野
菜
に
つ

い
て
、輸
入
品
か
ら
国
産
へ
の
置
き
換
え
を
め
ざ
す
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。前
述
し
た
と
お
り
、労
働
力
不
足

が
産
地
の
抱
え
る
最
大
の
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、産

地
の
体
制
強
化
を
図
る
た
め
に
は
、手
作
業
か
ら
機
械

作
業
へ
、多
大
な
労
力
を
必
要
と
し
な
い
生
産
体
系
を

確
立
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、新
た
な
基
本
計
画
で
は
、機
械
化
一
貫

体
系
が
確
立
し
て
い
な
い
品
目
向
け
の
機
械
開
発
、ド

ロ
ー
ン
に
よ
る
肥
料
・
農
薬
散
布
の
普
及
、ロ
ボ
ッ
ト
、

Ａ
Ｉ
、Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）、環
境
制
御

技
術
な
ど
を
活
用
し
た
デ
ー
タ
駆
動
型
農
業
へ
の
転
換

を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、野
菜
の
生
産
に
は
季
節
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

南
北
に
長
い
わ
が
国
の
特
性
を
活
か
し
、異
な
る
地
域

の
複
数
産
地
を
リ
レ
ー
で
つ
な
ぎ
、周
年
供
給
体
制
を

構
築
す
る
ほ
か
、端
境
期
な
ど
の
発
生
抑
制
と
絶
対
量

の
確
保
を
図
る
た
め
、水
田
を
活
用
し
た
新
た
な
加
工
・

業
務
用
野
菜
の
産
地
化
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、農
業
協
同
組
合
や
中
間
事
業
者
な
ど
が
核

と
な
り
、地
縁
的
な
ま
と
ま
り
に
と
ら
わ
れ
ず
、生
産

の
安
定
化
・
供
給
量
調
整
な
ど
を
お
こ
な
う
新
た
な
生

産
事
業
体
の
創
出
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

従
来
の
産
地
の
概
念
は
、一
定
の
地
縁
的
な
ま
と
ま

り
を
持
ち
、同
じ
品
目
を
生
産
し
て
統
一
の
ロ
ッ
ト
で

出
荷
す
る
も
の
と
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
、こ
れ
ま
で
の
施
策

も
こ
の
地
縁
的
な
ま
と
ま
り
を
持
っ
た
産
地
の
育
成
・

強
化
を
推
進
し
て
き
た
。個
別
の
産
地
育
成
・
強
化
が

引
き
続
き
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、

野
菜
に
は
季
節
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、国
民
に
対
す
る

安
定
供
給
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、リ
レ
ー
で
つ
な
が

る
そ
れ
ぞ
れ
の
産
地
の
連
携
の
結
束
役
が
必
要
に
な
る
。

　

ま
た
、個
別
産
地
に
豊
凶
変
動
が
生
じ
て
も
、そ
の

結
束
役
が
冷
蔵
や
冷
凍
加
工
な
ど
の
バ
ッ
フ
ァ
ー（
緩

衝
）機
能
を
発
揮
し
、出
荷
量
の
調
整
な
ど
を
お
こ
な

う
こ
と
で
そ
の
影
響
を
最
小
化
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
。さ
ら
に
、Ａ
Ｉ
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
、環
境
制
御
技
術
な
ど
を

活
用
し
た
デ
ー
タ
駆
動
型
農
業
に
よ
る
生
育
予
測
が
実

現
す
れ
ば
、国
民
に
対
す
る
野
菜
の
安
定
供
給
能
力
は

飛
躍
的
に
高
ま
る
こ
と
と
な
る
。

　

最
近
は
、数
百
㌶
と
い
っ
た
大
規
模
な
野
菜
経
営
を

実
践
し
、全
国
各
地
に
ほ
場
を
有
す
る
農
業
法
人
が
登

場
し
て
い
る
。こ
れ
ら
の
法
人
の
中
に
は
、周
辺
の
生
産
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者
の
作
業
受
託
を
お
こ
な
う
ほ
か
、み
ず
か
ら
冷
凍
な

ど
の
加
工
工
場
を
整
備
す
る
こ
と
で
、付
加
価
値
の
向

上
と
と
も
に
供
給
時
期
の
平
準
化
を
図
り
つ
つ
、地
域

農
業
の
み
な
ら
ず
食
品
産
業
の
核
と
な
っ
て
い
る
も
の

も
あ
る
。１
経
営
体
で
完
結
す
る
事
例
だ
け
で
な
く
、農

業
協
同
組
合
や
中
間
事
業
者
な
ど
が
拠
点
と
な
る
こ
と

で
、広
域
的
な
ス
ト
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
の
最
適
配
置
や
配

送
サ
ー
ビ
ス
へ
の
展
開
な
ど
を
通
じ
、物
流
の
合
理
化

効
果
も
期
待
で
き
る（
図
２
）。

　

な
お
、現
行
の
野
菜
価
格
安
定
制
度
で
は
、緊
急
需

給
調
整
事
業
に
よ
り
、豊
作
に
よ
る
価
格
暴
落
時
の
出

荷
の
後
送
り
や
市
場
隔
離
、不
作
に
よ
る
価
格
暴
騰
時

の
出
荷
の
前
倒
し
な
ど
を
お
こ
な
う
こ
と
で
、主
要
野

菜
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
均
衡
さ
せ
る
仕
組
み
が
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、現
実
に
は
市
場
価
格
の
暴
騰
・
暴
落

を
防
ぎ
切
れ
て
い
な
い
し
、加
工
・
業
務
用
野
菜
の
増

大
は
卸
売
市
場
に
お
け
る
価
格
の
高
騰
・
下
落
を
増
幅

さ
せ
る
要
因
と
も
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、契
約
出
荷
が
中
心
と
な
る
加
工
・
業
務

用
野
菜
の
シ
ェ
ア
拡
大
や
強
ま
る
気
候
変
動
の
影
響
な

ど
を
踏
ま
え
、消
費
者
へ
の
安
定
供
給
に
向
け
、豊
作

時
の
価
格
暴
落
や
不
作
時
の
価
格
高
騰
を
防
止
・
緩
和

す
る
た
め
の
具
体
的
な
仕
組
み
の
検
討
を
進
め
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、２
０
１
８
年
に
１
１
３
１
万
㌧

で
あ
っ
た
野
菜
の
生
産
量
を
、加
工
・
業
務
用
を
中
心

と
し
て
30
年
に
１
３
０
２
万
㌧
ま
で
拡
大
し
、野
菜
の

自
給
率
を
77
％
か
ら
91
％
に
引
き
上
げ
る
数
値
目
標

を
設
定
し
て
い
る
。農
林
水
産
省
と
し
て
は
、こ
の
目

標
と
問
題
意
識
を
共
有
し
な
が
ら
、ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

両
面
か
ら
全
国
の
野
菜
産
地
や
関
連
事
業
者
を
支
え
て

い
く
考
え
で
あ
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
後
の
変
化
に
対
応

　

最
後
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
な

ど
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
。中
国
で
の
感
染
拡
大

を
受
け
、２
０
２
０
年
２
月
、加
工
・
業
務
用
の「
む
き

タ
マ
ネ
ギ
」の
輸
入
が
一
時
停
止
し
た
。当
時
、国
産
タ

マ
ネ
ギ
の
供
給
量
は
潤
沢
で
あ
っ
た
が
、産
地
や
業
者

の
皮
む
き
能
力
が
不
足
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、輸
入
代

替
に
仕
向
け
る
こ
と
が
で
き
ず
、中
国
国
内
の
物
流
が

再
開
す
る
ま
で
の
間
、サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
は
大
混
乱

し
た
。外
食
事
業
者
な
ど
を
対
象
と
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、過
半
の
事
業
者
が
国
産
利
用
を
増
や
し
た
い
と

の
意
向
を
示
し
て
い
た
が
、こ
の
よ
う
な
事
態
の
も
と

で
は
、と
り
わ
け
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
他
国
に
依
存

す
る
こ
と
の
脆
弱
性
・
危
険
性
は
関
係
者
の
共
通
認
識

と
な
っ
た
で
あ
ろ
う
。

　

４
月
７
日
に
発
令
さ
れ
た「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

等
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
緊
急
事
態
宣
言
」は
、

５
月
26
日
午
前
０
時
を
も
っ
て
全
都
道
府
県
で
解
除
さ

れ
た
が
、外
出
自
粛
に
よ
る
外
食
需
要
の
減
退
な
ど
の

影
響
が
完
全
に
払
拭
さ
れ
る
ま
で
に
は
、し
ば
ら
く
時

間
が
か
か
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。ま
た
、外
出
自
粛
期

間
中
に
見
ら
れ
た「
巣
ご
も
り
需
要
」も
、今
後
ど
う
な

っ
て
い
く
か
現
段
階
で
は
見
通
し
難
い
。さ
ら
に
、「
新

し
い
生
活
様
式
」が
定
着
す
れ
ば
、こ
れ
ま
で
想
定
し

て
い
な
か
っ
た
新
た
な
消
費
構
造
が
出
現
す
る
か
も
し

れ
な
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、野
菜
は
国
民
生
活
上
、不
可
欠
な

物
品
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。消
費
構
造
の
変

化
は
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と
み
る
こ
と
が
で

き
る
。産
地
や
関
係
事
業
者
が
、変
革
の
萌
芽
を
い
ち

早
く
読
み
取
り
、的
確
に
対
応
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

農
林
水
産
省
と
し
て
も
、関
係
者
の
取
り
組
み
を
し
っ

か
り
と
後
押
し
で
き
る
よ
う
、柔
軟
か
つ
大
胆
に
必
要

な
施
策
を
講
じ
て
い
く
考
え
で
あ
る
。�

これまでの産地像 新たな生産事業体

「拠点事業者」

地縁にとらわれない
協業

（安定供給のための３つの機能を発揮）

①生産安定・
効率化機能

▶農作業代行、農業機械、生産設備の貸与
▶データ駆動型農業新技術の導入など

②供給調整
機能

▶出荷量予測・調整、高付加価値化施設の運営
▶自社生産・貯蔵などによる供給調整など

③実需者ニーズ
対応機能

▶ニーズに対応した生産指導（GAPなど）
▶物流の効率化など

買取契約、
出荷量予測・調整、
機械貸与・技術支援など

安定出荷（出資）
など

•個々の生産者の
経営判断による
生産・出荷
•共同・委託販売

•個々の生産者が
機械装備（高コ
スト構造）

•人手不足に個々
の生産者が対処

•労働集約型の経
験と勘による技
術体系

•産地間競争
•需要の未充足

生産者 生産者

生産者 生産者

生産者

生産者
生産者

生産者
生産者

生産者

ア地域

Ａ地域 Ｂ地域

生産者 生産者

生産者

（個別選果・共販）

生産者

生産者イ地域

加
工・業
務
用
需
要
者
量
販
店
、輸
出
業
者
な
ど

量
的・質
的・価
格
的

安
定
取
引

共同利用施設

図２ 新たな生産事業体のイメージ


