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認定新規
就農者の
課題について

認定新規就農者にとって、「労働力の不足への対
応」と「収益の確保」は大きな課題です。本調査か
ら、「収益の確保」には技術の習得と販路が重要な
要素となっている傾向が分かりました。

日本政策金融公庫◦農林水産事業

Report on research

情報戦略レポート

●

―2019年度 認定新規就農者フォローアップ調査―

　
労
働
力
や
収
益
確
保
が
課
題

　

新
規
就
農
者
向
け
資
金
と
し
て
二
〇

一
四
年
度
に
取
り
扱
い
を
開
始
し
た
青

年
等
就
農
資
金
は
六
年
目
を
迎
え
、こ

れ
ま
で
に
五
八
〇
〇
人
を
超
え
る
認
定

新
規
就
農
者
の
方
々
に
ご
利
用
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

　

日
本
公
庫
で
は
資
金
を
利
用
の
お
客

さ
ま
に
就
農
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の

一
環
と
し
て
、毎
年
度
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。今
年
五
月
末

の
調
査
結
果
か
ら
見
え
て
き
た
経
営
課

題
や
今
後
の
経
営
展
開
な
ど
に
つ
い
て
、

ご
紹
介
し
ま
す
。

　
就
農
後
に
直
面
す
る
課
題

　

認
定
新
規
就
農
者
の
現
状
の
経
営
課

題
に
つ
い
て
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
労
働
力

の
不
足
へ
の
対
応
」「
所
得
・
収
益
の
確

保
」が
四
五
％
で
最
も
高
く
、次
に「
技

術
の
習
得
・
向
上
」が
三
九
％
と
い
う
順

に
な
り
ま
し
た
。こ
れ
ら
は
調
査
開
始

以
降
、常
に
上
位
に
あ
る
項
目
で
あ
り
、

就
農
後
に
直
面
す
る
課
題
で
あ
る
と
言

え
ま
す（
図
１
）。

　

さ
ら
に
、現
状
の
経
営
課
題
を
就
農

後
の
年
数
別
に
見
る
と
、年
数
を
重
ね

る
に
つ
れ
て「
労
働
力
の
不
足
へ
の
対

応
」を
課
題
に
挙
げ
る
割
合
が
高
く

な
っ
て
お
り
、規
模
拡
大
を
す
る
際
に

労
働
力
の
確
保
が
障
壁
に
な
っ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

一
方
で「
技
術
の
習
得
・
向
上
」は
就

農
後
間
も
な
い
段
階
で
は
割
合
が
高
く
、

年
数
を
経
る
に
つ
れ
て
割
合
が
低
下
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、経
験
を
積
む
こ
と

で
技
術
習
得
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
分

か
り
ま
す（
図
２
）。

　
技
術
習
得
と
販
路
が
重
要

　

次
に
、当
初
計
画
と
比
べ
順
調
に
進

ん
だ
内
容
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
技
術
の

習
得
・
向
上
」が
一
番
多
く
、次
い
で「
生

産
計
画
・
段
取
り
」「
販
売
」と
な
り
ま
し

た
。

　

個
人
の
所
得
階
層
別
で
最
も
順
調
に

進
ん
だ
項
目
を
見
る
と
、所
得
三
〇
〇

万
円
以
上
の
階
層
で
は
、「
技
術
の
習

得
・
向
上
」よ
り
も「
販
売
」と
回
答
す

る
割
合
が
高
く
な
り
ま
し
た
。こ
の
こ

と
か
ら
、就
農
後
、安
定
し
た
収
益
を
確

保
す
る
際
、技
術
の
習
得
と
並
ん
で
販

路
の
確
立
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

ま
す（
図
３
）。

　

ま
た
、営
農
類
型
別
に
順
調
に
進
ん

で
い
る
内
容
に
つ
い
て
見
る
と
、酪
農

で
は
、乳
価
の
安
定
か
ら「
所
得
・
収
益

の
確
保
」の
割
合
が
高
く
、稲
作
で
は
農

家
の
高
齢
化
を
背
景
に
農
地
集
積
が
進

ん
だ
こ
と
か
ら
、「
農
地
の
確
保
」を
挙

げ
る
割
合
が
高
く
な
っ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。一
方
で「
労
働
力
の
確
保
」

は
営
農
類
型
を
問
わ
ず
、順
調
に
進
ん

だ
と
い
う
割
合
は
低
く
、人
手
の
確
保

に
苦
労
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す

（
表
１
）。

　

さ
ら
に
今
後
の
経
営
展
開
の
方
向
性

に
つ
い
て
聞
い
た
と
こ
ろ
、営
農
類
型

ご
と
に
傾
向
が
異
な
り
ま
し
た
。

　

稲
作
で
は「
経
営
面
積（
規
模
）を
拡

大
す
る
」、施
設
野
菜
で
は「
高
収
量
を

目
指
す
」、果
樹
・
酪
農
で
は「
高
品
質
・

高
単
価
を
目
指
す
」の
項
目
に
お
け
る

回
答
の
割
合
が
そ
れ
ぞ
れ
高
く
な
り
、

収
益
の
改
善
に
向
け
て
取
り
組
む
方
向

に
は
違
い
が
出
る
結
果
と
な
り
ま
し
た

（
表
２
）。

　

最
後
に
、相
談
や
指
導
を
仰
ぐ
際
、最

も
頼
り
に
な
る
先
に
つ
い
て
聞
い
た
と

こ
ろ
、「
先
輩
農
家
・
仲
間
」が
一
番
多

く
、「
農
協
」「
普
及
指
導
セ
ン
タ
ー
（
都

道
府
県
）」「
公
庫
」「
取
引
先（
出
荷
先

等
）」の
順
と
な
り
ま
し
た
。新
規
就
農

者
に
と
っ
て
、「
農
協
」が
頼
り
に
な
る

先
で
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

　

た
だ
し
、こ
れ
は
個
人
の
所
得
階
層

に
よ
り
差
が
見
ら
れ
ま
す
。「
農
協
」「
取

引
先（
出
荷
先
等
）」と
回
答
し
た
の
は

所
得
三
〇
〇
万
円
以
上
の
階
層
の
割
合

が
高
く
、「
農
協
」に
限
っ
て
は
赤
字
の

階
層
の
割
合
が
低
く
な
っ
て
い
ま
す

（
図
４
）。

　

今
後
も
日
本
公
庫
で
は
、都
道
府
県

や
農
協
な
ど
の
関
係
機
関
と
連
携
し
な

が
ら
、融
資
お
よ
び
融
資
後
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
を
行
い
、新
規
就
農
者
の
方
々
の

経
営
が
円
滑
に
進
む
よ
う
サ
ポ
ー
ト
を

し
て
参
り
ま
す
。

　

次
ペ
ー
ジ
で
、ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答
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図１　農業経営の課題（上位５項目）
19年（n=1,578）2017年（n=866） 18年（n=1,291）
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図2　就農後の年数別に見る農業経営の課題
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図3　所得階層別（個人）に見る計画と比べ最も順調に進んだ内容（第１順位）

（％）
技術の習得・向上 販売

労働力の確保農地の確保
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18

4
6
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赤字 ３百万円未満 ３百万円以上

（
注
）青
年
等
就
農
資
金
：
新
た
に
農
業
経
営
を

開
始
す
る
方
を
応
援
す
る
無
利
子
、実
質
無
担

保・無
保
証
人
の
資
金
で
、二
〇
一
四
年
度
か
ら

取
り
扱
い
を
開
始
し
て
い
る
。

【
調
査
要
領
】

⃝

調
査
対
象
者
：
青
年
等
就
農
資
金
な
ど
認
定

新
規
就
農
者
向
け
資
金
を
利
用
さ
れ
た
お

客
さ
ま（
四
〇
六
七
先
）

⃝

調
査
期
間
：
二
〇
一
九
年
五
月
二
九
日
〜
六

月
三
〇
日

⃝

調
査
方
法
：
郵
送
に
よ
り
調
査
票
を
配
布
し
、

郵
送
で
回
収

⃝

回
答
率
：
三
九
％
（
回
答
数
一
五
七
九
先
）

表2　営農類型別に見る今後の経営展開の方向性
（％）

経営面積
（規模）を
拡大する

高収量を
目指す

高品質・
高単価を
目指す

多角化経営
（加工・
直売等に
取組む）

現状維持
経営の
大幅な
見直し

稲作 53 37 36 12 2 4

露地野菜 43 46 38 14 3 4

施設野菜 38 55 33 11 4 2

果樹 31 34 59 17 1 1

肉用牛 44 13 45 6 4 2

酪農 23 27 37 13 23 7

表1　営農類型別に見る順調に進んだ内容
（％）

所得・収益
の確保

技術の
習得・向上

農地の
確保 販売 生産計画・

段取り
労働力の
確保

稲作 19 33 46 34 34 13

露地野菜 18 38 35 27 36 18

施設野菜 22 40 18 24 34 20

果樹 16 37 32 34 37 15

肉用牛 27 49 23 34 33 10

酪農 47 40 20 17 40 7

者
の
中
か
ら
三
人
の
方
に
詳
細
を
う
か

が
い
ま
し
た
。�

（
融
資
企
画
部
　
堀
内 

久
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）

図4　所得階層（個人）別に見る最も頼りになる先

先輩農家・
仲間

農協

普及指導
センター

（都道府県）

公庫

取引先
（出荷先等）

（％）
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岡
田 

早
苗
さ
ん（
四
五
歳
）

	

岡
田 

忠
治
さ
ん（
六
〇
歳
）

 
 

長
野
県
飯
山
市 

 
 

自
営 

◇	

就
農
年	

：	

二
〇
一
四
年

◇�	

営
農
類
型	

：	

露
地
野
菜（
ケ
ー
ル
、ビ
ー

ツ
、紅
芯
大
根
な
ど
）、水
稲

◇	

経
営
規
模	

：	

二
五
〇
㌃

◇	

労
働
力	

：	

家
族
二
人（
本
人
含
む
）、

パ
ー
ト
従
業
員
二
人

	

井
藤 

真
輔
さ
ん（
四
二
歳
）

　	

井
藤 

絵
美
さ
ん（
三
八
歳
）

 
 

兵
庫
県
姫
路
市 

 
 

チ
ー
ム
し
ん
す
け
農
場 

◇	

就
農
年	

：	

二
〇
一
三
年

◇�	

営
農
類
型	

：	

施
設
野
菜（
ト
マ
ト
、網
干

メ
ロ
ン
、姫
路
伝
統
野
菜
な

ど
）

◇	

経
営
規
模	

：	

ハ
ウ
ス
三
〇
㌃
、露
地
四
〇

㌃

◇	

労
働
力	

：	

家
族
四
人
、パ
ー
ト
二
人

　

―
―
ケ
ー
ル
に
着
目
し
た
き
っ
か
け

は
何
で
し
た
か
。

　

ケ
ー
ル
と
の
出
合
い
は
一
五
年
ほ
ど

前
、ブ
ラ
ジ
ル
レ
ス
ト
ラ
ン
で
食
べ
た
こ

と
で
す
。当
時
、二
人
の
趣
味
が
サ
ン
バ

で（
笑
）。以
来
、ケ
ー
ル
は「
食
べ
た
い
け

れ
ど
売
ら
れ
て
い
な
い
野
菜
」で
し
た
。

　

ま
た
、五
年
前
の
Ｕ
タ
ー
ン
就
農
時
、

健
康
食
材
ブ
ー
ム
が
米
国
よ
り
来
て
お

り
、ケ
ー
ル
も
ア
メ
リ
カ
西
海
岸
で
は

や
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
着
目
し
ま

し
た
。

　

―
―
一
年
目
か
ら
計
画
を
上
回
る
売

上
高
を
確
保
し
て
い
ま
す
。販
売
に
お
け

る
強
み
は
ど
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
で
し
ょ
う
か
。

　

以
前
は
物
づ
く
り（
早
苗
さ
ん
は
雑

貨
関
係
、忠
治
さ
ん
は
ア
パ
レ
ル
の
仕

事
）を
し
て
い
た
の
で
す
が
、野
菜
も
物

づ
く
り
と
い
う
点
で
は
同
じ
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

物
づ
く
り
は
、企
画
、生
産
、営
業
が
必

要
。「
ど
こ
に
販
売
す
る
の
か
」「
マ
ー

ケ
ッ
ト
は
必
要
と
し
て
い
る
の
か
」と
常

に
ア
ン
テ
ナ
を
張
り
、次
に
来
る
食
材
を

探
し
て
い
ま
す
。

　

農
家
は
製
造
メ
ー
カ
ー
と
同
じ
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。販
売
す
る
相
手
よ
り

も
知
識
が
な
い
と
信
用
し
て
も
ら
え
ま

せ
ん
か
ら
知
識
の
習
得
に
は
注
力
し
て

い
ま
す
。

　

二
〇
一
六
年
に
は
米
国
ロ
サ
ン
ゼ
ル

ス
に
行
き
、ケ
ー
ル
や
ビ
ー
ツ
農
家
な
ど

で
マ
ー
ケ
ッ
ト
リ
サ
ー
チ
し
ま
し
た
。

「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
」と
い
う
言
葉
の
本
当

の
姿
を
直
接
現
地
で
確
認
し
よ
う
と

思
っ
た
ん
で
す
。

　

―
―
「
も
っ
と
も
頼
り
に
な
る
先
」に

「
取
引
先（
出
荷
先・資
材
メ
ー
カ
ー
等
）」

を
挙
げ
て
い
る
理
由
に
つ
い
て
。

　

出
荷
先
は
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
教
え

て
く
れ
ま
す
。ど
ん
な
野
菜
が
注
目
さ
れ

て
き
て
い
る
か
？
何
が
足
り
な
い
か
？

な
ど
。時
に
は「
今
度
こ
ん
な
野
菜
を

作
っ
て
く
れ
な
い
か
」と
い
う
要
望
も
あ

り
ま
す
。こ
の
情
報
が
一
番
大
事
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。　

　

資
材
メ
ー
カ
ー
は
特
に
農
機
具
メ
ー

カ
ー
が
大
切
で
す
。機
械
で
で
き
る
こ
と

は
機
械
化
し
た
い
。体
を
酷
使
し
て
体
を

壊
し
て
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。体
は
お

金
に
変
え
ら
れ
ま
せ
ん
。資
金
計
画
を

考
え
て
設
備
投
資
は
当
然
必
要
で
す
。

そ
れ
を
教
え
て
く
れ
る
の
が
農
機
具

メ
ー
カ
ー
さ
ん
で
す
。

　

―
―
認
定
農
業
者
に
な
ら
れ
て
い
ま

す
。今
後
の
意
気
込
み
な
ど
。

　

地
区
の
農
業
再
生
セ
ン
タ
ー
委
員
に

二
人
で
な
り
、「
魅
せ
る
農
業
」を
課
題
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。ま
た
飯
山
市
長
と

も
懇
意
な
関
係
に
な
り
、農
業
は
ビ
ジ

ネ
ス
で
あ
る
と
い
う
視
点
か
ら
、今
後
新

規
就
農
者
の
皆
さ
ん
に
経
営
と
い
う
観

点
よ
り
指
導
を
し
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。「
農
業
だ
け
で
も
生
活
が
し
て

い
け
る
」と
い
う
こ
と
を
多
く
の
人
に
分

か
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
努
力
し
て
い
き

ま
す
。

　

―
―
認
定
農
業
者
に
な
ら
れ
た
そ
う

で
す
ね
。

　

就
農
し
て
か
ら
ず
っ
と
地
域
の
方
々

や
友
人
に
支
え
ら
れ
て
こ
こ
ま
で
来
ら

れ
た
と
い
う
想
い
が
あ
り
ま
す
。作
っ
た

野
菜
を
買
っ
て
く
だ
さ
る
方
、収
穫
を
手

伝
っ
て
く
れ
る
友
人
た
ち
、相
談
に
快
く

認
定
新
規
就
農
者

�
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査

Ｏ
Ｎ
・
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

日本政策金融公庫 ◦農林水産事業
Report on research

情報戦略レポート
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市
坪 

広
志
さ
ん（
三
五
歳
）
 
 

鹿
児
島
県
鹿
屋
市 

 
 

自
営 

◇	

就
農
年	

：	

二
〇
一
五
年

◇�	

営
農
類
型	

：	

養
豚（
一
貫
）

◇	

経
営
規
模	

：	

母
豚
一
六
〇
頭

◇	

労
働
力	

：	

家
族
二
人
、
従
業
員
六
人

（
本
人
含
む
）

　

―
―
就
農
の
き
っ
か
け
に
な
っ
た
こ

と
は
？

　

高
校
を
卒
業
後
、地
元
の
特
産
で
あ

る
黒
豚
の
農
場
に
就
職
し
、約
一
〇
年
間

働
き
ま
し
た
。飼
養
技
術
を
一
通
り
習
得

し
、社
長
か
ら
生
産
全
て
を
任
せ
て
も
ら

え
る
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。

い
ま
す
。

　

―
―
今
後
の
事
業
計
画
は
。

　

古
い
ハ
ウ
ス
に
も
新
し
い
設
備
を
導

入
し
、さ
ら
な
る
収
量
ア
ッ
プ
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、妻
が
責
任
者
と
な
り
試
験
的

に
取
り
組
ん
で
き
た
イ
チ
ゴ
を
、新
た
な

経
営
の
柱
に
据
え
る
べ
く「
イ
チ
ゴ
部

門
」を
立
ち
上
げ
る
予
定
で
す
。イ
チ
ゴ

用
ハ
ウ
ス
を
建
て
る
土
地
の
確
保
が
目

下
の
課
題
で
す
。

　

―
―
労
働
力
を
増
や
す
予
定
は
。

　

私
た
ち
夫
婦
と
両
親
の
四
人
と
、一
日

二
～
三
人
の
パ
ー
ト
の
方
に
来
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
。両
親
の
年
齢
の
こ
と
も

あ
り
、今
後
の
労
働
力
確
保
に
つ
い
て
は

検
討
中
で
す
。

応
え
て
く
れ
る
農
業
指
導
員
の
皆
さ
ん
、

土
壌
改
良
材
に
使
う
も
み
殻
を
無
料
で

分
け
て
く
れ
る
米
農
家
の
方
な
ど
、さ
ま

ざ
ま
な
人
の
応
援
が
あ
っ
て
農
業
を
続

け
ら
れ
て
い
ま
す
。皆
さ
ん
に
喜
ん
で
い

た
だ
け
る
野
菜
作
り
を
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

―
―
今
年
、ハ
ウ
ス
を
増
や
し
た
と

か
。

　

公
庫
の
青
年
等
就
農
資
金
を
利
用
し

て
、新
し
く
複
合
環
境
制
御
型
の
ハ
ウ
ス

を
整
備
し
ま
し
た
。主
力
作
物
の「
姫

フ
ァ
ー
ス
ト
ト
マ
ト
」と「
姫
フ
ル
テ
ィ

カ
ト
マ
ト
」を
中
心
に
栽
培
し
て
い
ま
す

が
、天
候
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
な
く
な

り
、温
度
や
湿
度
な
ど
を
調
整
で
き
る
の

で
、品
質
も
安
定
し
て
収
量
も
増
や
せ
て

　

自
分
が
食
べ
て
お
い
し
い
と
思
う
黒

豚
を
出
荷
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
次

第
に
強
く
な
り
、経
営
へ
の
挑
戦
を
考
え

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。そ
の
頃
、勤
務

先
の
社
長
が
廃
業
す
る
こ
と
に
な
り
、事

業
継
承
の
打
診
を
受
け
た
こ
と
か
ら
、

養
豚
経
営
に
挑
戦
す
る
こ
と
を
決
意
し

ま
し
た
。

　

―
―
労
働
力
の
確
保
は
ど
う
で
し
た

か
。

　

就
農
当
初
は
従
業
員
三
人
で
し
た
が
、

二
年
目
以
降
は
毎
年
一
人
ず
つ
増
や
し
、

現
在
は
六
人
で
す
。年
齢
は
三
〇
歳
代

～
六
〇
歳
代
と
幅
広
く
、養
豚
業
の
経

験
は
な
い
人
ば
か
り
で
す
が
、全
員
一
年

以
上
働
い
て
い
ま
す
。

　

労
働
条
件
の
向
上
が
、労
働
力
の
確

保
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。具
体
的
に
は
、

自
由
に
休
暇
を
取
得
で
き
る
こ
と
、労

働
の
質
に
見
合
う
賃
金
を
支
払
う
こ
と

で
す
。

　

―
―
「
情
報
収
集
」が
重
要
と
挙
げ
て

い
る
理
由
は
何
で
す
か
。

　

事
業
継
承
す
る
際
に
、「
ア
ン
テ
ナ
を

高
く
張
れ
、情
報
は
鮮
度
が
重
要
だ
」と

勤
務
先
の
社
長
か
ら
言
わ
れ
ま
し
た
。

　

経
営
を
軌
道
に
乗
せ
、従
業
員
の
生

活
を
守
る
た
め
に
、経
営
主
が
知
る
べ
き

情
報
は
飼
養
技
術
、飼
料
、資
材
、病
気
、

補
助
金
な
ど
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。必

要
な
と
き
に
必
要
な
情
報
を
入
手
で
き

る
よ
う
、日
ご
ろ
か
ら
取
引
先
や
同
業

者
、行
政
担
当
者
な
ど
と
積
極
的
に
交

流
し
て
い
ま
す
。

　

就
農
当
初
は
、同
業
者
や
資
材
メ
ー

カ
ー
の
情
報
に
助
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

―
―
今
後
は
法
人
化
を
予
定
し
て
い

る
そ
う
で
す
ね
。

　

就
農
四
年
目
に
第
二
農
場
を
取
得
し

ま
し
た
。経
営
規
模
が
当
初
の
二
倍
に
な

り
、収
益
性
が
向
上
し
て
い
ま
す
。

　

利
益
を
独
り
占
め
す
る
の
で
は
な
く
、

社
会
保
険
の
加
入
や
賃
金
引
上
げ
な
ど

で
従
業
員
に
還
元
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

今
年
中
に
法
人
化
す
る
こ
と
が
目
標

で
す
。令
和
元
年
と
い
う
節
目
の
年
な
の

で
、自
分
も
気
合
が
入
る
し
、従
業
員
の

や
る
気
も
高
ま
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。


