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農
業
生
産
基
盤
は
九
割
が
復
旧

　

三
・
一
一
大
震
災
か
ら
間
も
な
く
五
年
が
経
過
す
る
。

こ
の
間
、発
災
当
初
の
大
混
乱
を
経
て
、避
難
所
生
活
か

ら
仮
設
住
宅
や
民
間
借
り
上
げ
住
宅
で
不
自
由
な
生
活

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
き
た
被
災
者
の
多
く
は
、こ
の
春
ま

で
に
災
害
公
営
住
宅
へ
と
転
居
し
て
、新
た
な
暮
ら
し
を

開
始
す
る
。こ
の
五
年
、津
波
被
災
地
の
イ
ン
フ
ラ
整
備

は
着
実
に
進
行
し
て
き
た
。

　

本
稿
で
は
、宮
城
県
沿
岸
部
の
大
規
模
土
地
利
用
型
経

営
に
焦
点
を
当
て
、そ
こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
新
た
な
農

業
生
産
や
農
村
づ
く
り
の
取
り
組
み
と
、今
後
の
創
造
的

発
展
に
向
け
て
解
決
す
べ
き
課
題
を
検
討
し
て
み
た
い
。

　

図
１
は
、二
〇
一
五
年
末
時
点
で
の
宮
城
県
に
お
け
る

農
業
生
産
基
盤
の
復
旧
状
況
を
整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。

そ
の
進し

ん
ち
ょ
く捗
状
況
を
見
る
と
、農
地
お
よ
び
排
水
機
場
の
復

旧
工
事
の
着
手
率
は
約
九
八
％
、九
四
％
と
高
く
、ま
た

完
了
率
も
そ
れ
ぞ
れ
約
八
八
％
、九
二
％
と
、約
九
割
が

復
旧
し
て
い
る
。

　

現
状
に
至
る
ま
で
は
、山
か
ら
切
り
出
さ
れ
た
有
機
物

を
含
ま
な
い
痩
せ
土
を
客
土
と
し
て
利
用
せ
ざ
る
を
得

な
か
っ
た
り
、耕
運
や
代
か
き
に
支
障
を
来
す
ほ
ど
の
が

れ
き
が
入
り
込
ん
で
い
た
り
す
る
な
ど
ほ
場
の
問
題
や
、

復
興
建
設
需
要
の
高
ま
り
か
ら
資
材
価
格
が
高
騰
し
て

建
設
資
材
や
人
材
が
確
保
で
き
な
い
と
い
っ
た
問
題
が

起
き
て
い
た
が
、農
業
生
産
基
盤
の
復
旧
は
よ
う
や
く

ゴ
ー
ル
目
前
の
地
点
に
ま
で
た
ど
り
着
い
た
の
で
あ
る
。

　

次
に
、津
波
被
災
地
に
お
け
る
農
地
集
積
の
状
況
を
確

認
し
て
お
こ
う
。デ
ー
タ
は
二
〇
一
三
年
と
少
々
古
い
が
、

図
２
は
、復
興
交
付
金
で
新
規
に
ほ
場
整
備
が
進
め
ら
れ

て
い
る
地
区
の
農
地
集
積
状
況
を
整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、津
波
で
農
業
機
械
な
ど
を
流
失
し
た

多
く
の
小
規
模
農
家
や
高
齢
農
家
は
三
・
一
一
大
震
災
を

機
に
離
農
す
る
意
向
が
強
く
、そ
の
結
果
、ほ
場
整
備
地

区
内
で
は
農
業
生
産
法
人
で
あ
れ
、集
落
営
農
組
織
で
あ

れ
、二
〇
㌶
を
超
え
る
大
規
模
経
営
体
が
続
々
と
誕
生
し
、

農
業
構
造
改
革
が
一
気
に
加
速
し
て
い
る
こ
と
が
見
て

取
れ
る
。

　

そ
し
て
、表
１
は
震
災
後
に
宮
城
県
内
に
設
立
さ
れ
た

農
業
生
産
法
人
数
の
推
移
を
地
域
別
に
整
理
し
た
も
の

で
あ
る
。そ
こ
か
ら
は
、津
波
被
害
が
甚
大
だ
っ
た
石
巻

市
や
東
松
島
市
を
含
む
東
部
地
域
と
、仙
台
市
や
名
取

市
、岩
沼
市
、亘
理
町
、山
元
町
を
含
む
仙
台
地
域
で
の
法

人
設
立
数
が
、他
の
内
陸
部
の
地
域
と
比
べ
て
際
立
っ
て

多
い
こ
と
が
確
認
で
き
る
。

　

こ
の
よ
う
に
津
波
被
災
地
で
は
昨
今
、ほ
場
整
備
の
進

展
と
共
に
農
地
の
受
け
手
と
し
て
農
業
生
産
法
人
が
多

く
誕
生
し
、中
に
は
一
〇
〇
㌶
を
超
え
る
大
規
模
土
地
利

　
特
集
　
3
・
11
大
震
災
5
年
後
。飛
躍
へ
　

被
災
地
の
取
り
組
む
農
業
再
生
と
地
域
農
業
の
発
展
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
な
に
か
。

直
播
栽
培
の
採
用
に
よ
る
技
術
習
得
や
地
域
特
性
を
見
極
め
た
輪
作
体
系
の
確
立
。

さ
ら
に
は
労
働
周
年
化
の
観
点
か
ら
冬
期
間
の
園
芸
作
物
導
入
や
若
年
労
働
者
の
確

保
、経
営
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
な
ど
今
後
の
経
営
展
開
の
方
向
を
見
定
め
る
。

地
域
の
特
性
を
制
約
条
件
に
農
業
が
新
展
開
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特集　3・11大震災5年後。飛躍へ

は
、地
区
の
高
齢
農
家
や
兼
業
農
家
か
ら
の
水
稲
作
業
の

委
託
を
受
け
、県
内
で
も
先
駆
的
に
水
稲
－
麦
－
大
豆
の

二
年
三
作
体
系
の
確
立
に
取
り
組
み
、集
落
営
農
を
実
現

す
る
担
い
手
組
織
と
し
て
耕
谷
地
区
に
な
く
て
は
な
ら

な
い
存
在
と
な
っ
て
い
っ
た
。

　

三
・
一
一
大
震
災
で
は
農
地
の
九
割
が
海
水
を
か
ぶ
り
、

ト
ラ
ク
タ
ー
な
ど
農
業
機
械
も
一
部
流
失
し
た
。関
連
施

設
も
一
部
損
害
を
被
っ
た
も
の
の
、不
幸
中
の
幸
い
に
し

て
構
成
員
の
人
的
被
害
は
免
れ
た
。こ
の
た
め
、震
災
直

後
か
ら
除
塩
作
業
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、農
業
機
械
な

ど
を
全
て
流
失
し
た
地
区
内
農
家
か
ら
の
要
請
を
受
け
、

同
年
中
に
は
転
作
大
豆
の
生
産
を
、翌
年
か
ら
は
水
稲
作

を
再
開
し
、翌
々
年
か
ら
は
震
災
以
前
と
同
様
の
水
稲
－

麦
－
大
豆
の
二
年
三
作
体
系
を
復
活
さ
せ
た
。

　

こ
の
間
に
農
林
水
産
省「
食
料
基
地
再
生
の
た
め
の
先

端
技
術
展
開
事
業
」（
通
称
・
先
端
プ
ロ
）の
実
証
地
区
と

用
型
経
営
も
珍
し
い
存
在
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。以
下

で
は
、そ
の
よ
う
な
大
規
模
土
地
利
用
型
経
営
の
特
徴
的

な
取
り
組
み
を
紹
介
し
、直
面
し
て
い
る
課
題
を
抽
出
す

る
こ
と
に
し
よ
う
。

　
農
業
四
法
人
の
新
チ
ャ
レ
ン
ジ

　

表
２
は
、津
波
被
災
地
で
展
開
さ
れ
て
い
る
四
つ
の
大

規
模
土
地
利
用
型
経
営
の
特
徴
を
整
理
し
た
も
の
で
あ

る
。奇
し
く
も
事
例
に
取
り
上
げ
た
二
つ
の
有
限
会
社
は

震
災
前
に
設
立
さ
れ
た
法
人
で
、他
の
二
つ
は
震
災
後
に

設
立
さ
れ
た
農
事
組
合
法
人
で
あ
る
。

　

は
じ
め
に
、有
限
会
社「
耕
谷
ア
グ
リ
サ
ー
ビ
ス
」で
あ

る
。同
社
の
前
身
は
、ほ
場
整
備
を
契
機
に
耕
谷
地
区
の

転
作
を
担
う
組
織
と
し
て
一
九
九
八
年
に
設
立
さ
れ
た

耕
谷
集
団
転
作
組
合
で
あ
る
。法
人
化
直
前
の
転
作
実
施

面
積
は
麦
六
七
㌶
、大
豆
二
二
㌶
で
あ
っ
た
。法
人
化
後

な
り
、従
前
の
米
生
産
費
用
の
半
減
ま
た
は
収
益
率
の
倍

増
を
実
証
研
究
の
目
標
に
掲
げ
、大
区
画
ほ
場
で
の
プ
ラ

ウ
耕
－
グ
レ
ン
ド
リ
ル
方
式
に
よ
る
水
稲（
乾
田
直
播
栽

培
）－
麦
－
大
豆
の
二
年
三
作
や
、広
畝
成
形
播
種
方
式
に

よ
る
水
稲（
乾
田
直
播
栽
培
）－
麦
－
大
豆
の
二
年
三
作
、

鉄
コ
ー
テ
ィ
ン
グ
湛
水
直
播
栽
培
な
ど
に
取
り
組
ん
で

い
る
。

　

ま
た
、同
事
業
の
一
環
と
し
て
導
入
さ
れ
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ

（
情
報
通
信
技
術
）を
活
用
し
た
生
産
管
理
シ
ス
テ
ム
に

よ
る
農
業
の「
見
え
る
化
」（
ほ
場
単
位
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

化
）に
も
積
極
的
に
取
り
組
み
、現
在
は
作
業
別
労
働
時

間
や
ほ
場
条
件
、収
量
、品
質
と
の
関
係
を
は
じ
め
、さ
ま

ざ
ま
な
角
度
か
ら
生
産
性
や
費
用
を
分
析
し
、そ
れ
ら
を

経
営
改
善
に
役
立
て
よ
う
と
試
み
て
い
る
。

　

次
に
、有
限
会
社「
ア
グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」で
あ
る
。同

社
の
前
身
は
、野の

蒜び
る

地
区
で
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し

図１　宮城県津波被災地域の農地および農業用施設 
　　　の復旧状況（2015年末現在）

図２　震災前後における農地集積状況

表１　震災後に設立された地域別農業生産法人数の推移
　　　（宮城県）

出所：宮城県農林水産部農村振興課資料
注1）この復旧対象面積には国の直轄事業で整備が進められている仙台東部地区の

面積を含まない
注2）着手とは工事請負契約を締結したものを、完了とは工事が完了したものを示す

出所：宮城県農林水産部農村振興課資料

（単位：法人）

項 目
農地(除塩含む）

農業用施設（排水機場）

復旧対象面積：約13,000ha
※年度別復旧計画
2011年：5,780ha　14年：610ha
　　12年：5,220ha　15年：510ha
　　13年：700ha　　16年：180ha

被災施設数：69カ所
復旧対象施設数：47カ所
※年度別復旧計画
2011年：4カ所
　　12年：29カ所　14年：0カ所
　　13年：11カ所　15年：3カ所

進捗率(着手・完了面積等／復旧対象面積等）
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出所：宮城県農林水産部農村振興課資料の復興交付金による農地整備関係の農
地集積状況（2013年）
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地域の特性を制約条件に農業が新展開

た
水
稲
収
穫
作
業
の
一
貫
体
制
に
取
り
組
ん
で
い
た
中

下
生
産
組
合
で
あ
る
。そ
の
後
、同
生
産
組
合
の
あ
っ
た

中
下
地
域
・
新
町
地
域
で
は
、ほ
場
整
備
を
契
機
に
ア
グ

リ
セ
ン
タ
ー（
農
地
利
用
改
善
組
合
）が
設
立
さ
れ
、担
い

手
へ
の
農
地
集
積
や
集
団
転
作
な
ど
の
土
地
利
用
調
整

が
図
ら
れ
た
。し
か
し
、さ
ら
な
る
効
率
的
か
つ
安
定
的

な
農
業
経
営
の
実
現
と
次
世
代
の
人
材
育
成
を
図
る
観

点
か
ら
法
人
化
が
検
討
さ
れ
、二
〇
〇
六
年
に「
ア
グ

リ
ー
ド
な
る
せ
」が
特
定
農
業
法
人
と
し
て
設
立
さ
れ
た
。

　
「
ア
グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」の
基
本
的
な
農
業
生
産
体
系

は
、「
耕
谷
ア
グ
リ
サ
ー
ビ
ス
」と
同
様
で
、水
稲
－
麦
－

大
豆
の
二
年
三
作
で
あ
る
。こ
の
生
産
体
系
は
震
災
前
後

で
変
わ
り
は
な
い
。ま
た
、被
災
の
程
度
や
震
災
直
後
に

取
り
組
ん
だ
独
自
の
除
塩
作
業
、そ
の
後
の
時
間
の
経
過

に
伴
い
、地
域
の
農
家
が
次
々
と
離
農
し
て「
ア
グ
リ
ー

ド
な
る
せ
」に
農
地
が
集
積
し
て
く
る
様
子
な
ど
も
、先

の「
耕
谷
ア
グ
リ
サ
ー
ビ
ス
」と
ほ
ぼ
同
様
で
あ
る
。

　
農
村
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
再
生
目
指
す

　

し
か
し
、震
災
後
に「
ア
グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」が
目
指
し

た
経
営
展
開
の
方
向
は
、他
の
大
規
模
土
地
利
用
型
経
営

の
そ
れ
と
は
大
き
く
異
な
っ
て
い
る
。す
な
わ
ち
、津
波

被
災
地
に
誕
生
し
て
い
る
大
規
模
土
地
利
用
型
経
営
の

大
半
が
経
営
規
模
を
急
速
に
拡
大
し
て
い
る
の
に
対
し

て
、「
ア
グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」は
地
元
の
農
地
約
一
〇
〇
㌶

を
自
ら
の
経
営
面
積
の
上
限
と
捉
え
、地
域
を
越
え
て
ま

で
農
地
を
積
極
的
に
集
積
し
よ
う
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　

そ
れ
に
代
わ
っ
て
最
も
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い

る
の
が
、自
社
で
生
産
さ
れ
た
米
や
小
麦
を
原
料
と
す
る

米
粉
や
小
麦
粉
、バ
ウ
ム
ク
ー
ヘ
ン
の
製
造
、販
売
だ
。い

わ
ゆ
る
六
次
産
業
化
で
あ
る
。な
ぜ「
ア
グ
リ
ー
ド
な
る

せ
」が
最
重
要
課
題
と
し
て
六
次
産
業
化
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
か
。そ
れ
は
、少
子
高
齢
化
と
共
に
人
口
減
少
が

今
後
一
層
加
速
し
て
い
く
農
村
を
維
持
し
て
い
く
た
め

に
は
、何
よ
り
も
雇
用
の
創
出
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

付
加
価
値
の
創
出
と
獲
得
を
目
指
す「
ア
グ
リ
ー
ド
な

る
せ
」の
六
次
産
業
化
は
こ
れ
だ
け
で
は
な
い
。詳
細
は

割
愛
す
る
が
、首
都
圏
の
医
療
機
関
な
ど
と
提
携
し
た
医

福
農
連
携
事
業
や
農
業
と
観
光
と
の
連
携
事
業
な
ど
も

検
討
中
の
よ
う
で
あ
る
。そ
し
て
、そ
の
目
指
す
先
に
あ

る
の
が
、「
の
び
る
多
面
的
機
能
自
治
会
」を
基
礎
と
す
る

農
村
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
言
う「
の
び
る
多
面
的
機
能
自
治
会
」と
は
、集

団
移
転
な
ど
に
よ
り
従
前
の
行
政
区
を
単
位
と
し
た
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
困
難
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、中
下

地
域
と
新
町
地
域
の
全
住
民
が
時
間
を
か
け
て
話
し
合

い
、合
意
し
て
発
足
し
た
自
治
組
織
の
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
の
構
成
員
に
は
両
地
域
の
住
民
の
み
な
ら
ず
、「
ア

グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」の
六
次
産
業
化
を
支
援
す
る
地
域
外

の
連
携
事
業
者
も
含
ま
れ
て
い
る
。そ
の
意
味
で
、津
波

被
災
地
の
農
業
再
生
は
、ま
さ
に
当
該
地
域
に
関
心
を
寄

せ
る
関
係
者
全
員
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
で
あ

る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
る
ま
い
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、震
災
後
に
設
立
さ
れ
た
二
つ
の
農
事

組
合
法
人
の
様
相
は
全
く
異
な
っ
て
い
る
。農
事
組
合
法

人「
林
ラ
イ
ス
」は
、震
災
前
に
林
地
区
で
二
〜
三
㌶
規
模

の
水
稲
作
を
主
に
行
っ
て
い
た
兼
業
農
家
五
人
が
、が
れ

き
の
山
と
化
し
た
農
地
を
眼
前
に
し
て
、自
分
た
ち
で
林

地
区
の
農
業
を
再
生
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
使

命
感
を
持
ち
、そ
れ
に
呼
応
し
た
岩
沼
市
の
強
力
な
支
援

の
下
で
法
人
化
し
た
組
織
で
あ
る
。

　
一
方
、農
事
組
合
法
人「
せ
ん
だ
い
あ
ら
は
ま
」は
、出

資
者
の
多
く
が
地
元
荒
浜
の
農
地
と
農
業
を
次
世
代
に

引
き
継
ぐ
と
い
う
誰
に
も
負
け
な
い
熱
い
想
い
を
持
ち

続
け
て
い
る
も
の
の
、役
員
は
皆
か
つ
て
荒
浜
地
区
の
農

地（
約
一
八
〇
㌶
）の
約
半
分
を
耕
作
し
て
い
た
農
事
組

合
法
人「
荒
浜
農
産
」（
主
要
メ
ン
バ
ー
が
津
波
で
犠
牲
に

な
り
二
〇
一
一
年
に
解
散
）に
農
地
を
貸
し
、作
業
委
託

を
し
て
い
た
農
家
ば
か
り
の
集
団
で
あ
る
。

　

こ
の
た
め「
林
ラ
イ
ス
」に
せ
よ「
せ
ん
だ
い
あ
ら
は

ま
」に
せ
よ
、こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
規
模

で
の
水
稲
作
と
大
豆
作
、さ
ら
に
は
露
地
野
菜
や
施
設
園

芸
に
も
取
り
組
む
こ
と
と
な
り
、毎
日
が
驚
き
と
感
動
、

反
省
、学
び
の
連
続
で
は
な
か
ろ
う
か
と
思
わ
れ
る
。

　

な
お
、両
法
人
と
も
、所
有
す
る
農
業
機
械
や
関
連
施

設
の
大
半
は
、東
日
本
復
興
交
付
金
に
よ
る
被
災
地
域
農

業
復
興
総
合
支
援
事
業（
リ
ー
ス
事
業
）を
活
用
し
て
整

備
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　
農
業
の
再
生
と
創
造
的
発
展

　

こ
れ
ま
で
見
て
き
た
四
つ
の
法
人
の
比
較
か
ら
、今
後

の
津
波
被
災
地
の
農
業
再
生
、地
域
農
業
の
創
造
的
発
展

の
課
題
と
し
て
、以
下
の
五
点
が
指
摘
で
き
よ
う
。

　

第
一
は
、乾
田
直
播
栽
培
な
い
し
は
湛
水
直
播
栽
培
の

早
期
技
術
修
得
で
あ
る
。一
〇
〇
㌶
を
超
え
る
大
規
模
土

地
利
用
型
経
営
に
お
い
て
、水
稲
作
の
ピ
ー
ク
労
働
負
荷

を
抑
制
し
、作
業
労
働
時
間
を
平
準
化
し
得
る
直
播
栽

培
は
、も
は
や
必
須
技
術
の
一
つ
で
あ
る
。た
だ
し
、直
播

栽
培
の
導
入
に
は
、除
草
剤
の
適
期
散
布
も
大
切
で
は
あ

る
が
、そ
れ
と
同
様
に
、そ
れ
ぞ
れ
の
栽
培
特
性
や
市
場

特
性
な
ど
を
踏
ま
え
た
栽
培
品
種
の
選
択
も
重
要
で
あ

る
。
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第
二
は
、水
稲
－
麦
－
大
豆
の
二
年
三
作
体
系
を
は
じ

め
、地
域
の
特
性
に
応
じ
た
輪
作
体
系
の
確
立
が
急
務
で

あ
る
。津
波
被
災
地
で
は
現
在
、地
下
水
位
制
御
シ
ス
テ

ム
の
導
入
が
広
範
囲
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。こ
の
た
め
、

今
後
は
平
坦た

ん

部
水
田
地
帯
に
お
い
て
田
畑
輪
換
が
容
易

に
な
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
か
ら
、旺
盛
な
需
要
が
見
込

め
る
加
工
業
務
用
野
菜
の
産
地
化
に
貢
献
し
得
る
輪
作

体
系
の
確
立
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

第
三
は
、園
芸
作
物
の
販
路
開
拓
・
確
保
へ
の
支
援
の

拡
充
で
あ
る
。必
須
と
ま
で
は
言
え
な
い
に
せ
よ
、労
働

の
周
年
化
を
図
る
観
点
か
ら
も
、大
規
模
土
地
利
用
型
経

営
に
お
け
る
冬
期
間
の
園
芸
作
物
栽
培
は
重
要
で
あ
る
。

た
だ
し
、生
産
さ
れ
る
園
芸
作
物
の
収
益
性
が
導
入
可
否

の
判
断
基
準
と
な
る
こ
と
か
ら
、ど
の
よ
う
な
品
目
と
品

種
を
選
択
す
る
か
が
特
に
重
要
と
な
る
。

　

こ
の
点
に
お
い
て
、「
せ
ん
だ
い
あ
ら
は
ま
」で
試
行
さ

れ
て
い
る
仙
台
市
の
園
芸
作
物
導
入
モ
デ
ル
事
業
は
一

つ
の
参
考
と
な
る
。そ
こ
で
は
、導
入
す
る
園
芸
作
物
の

品
目
や
品
種
を
選
択
す
る
際
に
、農
業
生
産
法
人
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、Ｊ
Ａ
や
卸
売
り
、普
及
セ
ン
タ
ー
の
担
当

者
た
ち
が
一
堂
に
会
し
て
情
報
を
共
有
し
、品
目
な
ど
を

決
定
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

　
次
代
に
つ
な
ぐ
若
手
の
確
保

　

第
四
は
、若
年
労
働
者
の
確
保
お
よ
び
彼
ら
の
栽
培
技

術
、経
営
管
理
技
術
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修
へ
の
支
援
充

実
で
あ
る
。幸
い
な
こ
と
に
、今
回
事
例
と
し
て
取
り
上

げ
た
四
つ
の
農
業
生
産
法
人
の
う
ち
三
つ
の
法
人
に
は
、

二
〇
歳
代
前
半
の
従
業
員
が
確
保
さ
れ
て
い
た
。

　

津
波
被
災
地
の
大
規
模
土
地
利
用
型
経
営
で
は
、役
員

お
よ
び
従
業
員
の
大
半
が
六
〇
歳
代
、七
〇
歳
代
と
い
っ

た
高
齢
層
で
占
め
ら
れ
て
い
る
法
人
が
少
な
く
な
い
。そ

の
よ
う
な
法
人
の
代
表
は
皆
、口
々
に「
わ
れ
わ
れ
で
一
〇

年
は
経
営
を
継
続
で
き
る
が
、そ
の
後
が
心
配
で
あ
る
」

と
言
う
。ま
た
、「
数
年
後
に
出
て
き
そ
う
な
定
年
帰
農
者

に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
し
て
い
け
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
」

と
も
言
う
。

　

し
か
し
、そ
れ
で
は
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
経
営
を
発
展

さ
せ
得
る
リ
ー
ダ
ー
が
育
た
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。農
業
大
学
校
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
制
度
な
ど
を
活

用
し
て
早
く
か
ら
人
材
の
マ
ッ
チ
ン
グ
に
取
り
組
み
、見

込
み
の
あ
る
若
年
労
働
者
を
確
保
す
る
こ
と
が
肝
要
と

思
わ
れ
る
。そ
れ
と
共
に
、雇
用
し
た
彼
ら
の
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
を
効
率
的
に
図
る
た
め
、先
進
地
研
修
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
職
場
外
研
修
に
一
定
期
間
送
り
出
せ
る
よ
う
な

支
援
制
度
の
充
実
も
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
。

　

そ
し
て
最
後
の
第
五
が
、地
域
農
業
の
担
い
手
と
し
て

今
後
ど
の
よ
う
な
経
営
を
展
開
し
て
い
き
た
い
の
か
、今

一
度
じ
っ
く
り
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。今
回
、紹
介
し
た「
耕
谷
ア
グ
リ
サ
ー
ビ
ス
」と「
ア

グ
リ
ー
ド
な
る
せ
」の
展
開
方
向
は
、ど
ち
ら
も
間
違
っ

て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

な
ぜ
な
ら
ば
、両
者
共
に
地
域
固
有
の
特
性
を
制
約
条

件
に
し
て
、そ
れ
ぞ
れ
の
経
営
理
念
を
実
現
し
よ
う
と
し

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。三・一
一
大
震
災
の
悪
夢
か
ら
無
我

夢
中
で
、が
む
し
ゃ
ら
に
前
へ
、前
へ
と
突
き
進
ん
で
来

て
は
や
五
年
、ど
こ
か
階
段
の
踊
り
場
に
佇
ん
で
い
る
感

覚
に
と
ら
わ
れ
て
い
る
の
は
、決
し
て
私
一
人
で
は
な
い

よ
う
に
思
わ
れ
る
。も
し
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、三
・
一
一

か
ら
五
年
が
経
過
す
る
こ
の
時
期
に
、多
く
の
方
々
に
津

波
被
災
地
の
農
業
の
来
し
方
行
く
末
を
考
え
て
い
た
だ

き
た
い
と
願
っ
て
い
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

表２　津波被災地で展開する大規模土地利用型経営の特徴

出所：筆者による聞き取り調査
注1）「なるせ方式」とは、アグリードなるせが開発した「心土破砕」→「粗耕起」→「３日間湛水」→「暗渠より落水」の除塩工程のことである
注2）農林水産省（農林水産技術会議）が2011年度から展開している「食料基地再生のための先端技術展開事業」のことである

組織名称 被災程度 法人設立 構成員
（年齢構成） 経営面積 作付け作物 先端プロ

実証事業（注2） 備 考

2003年1月
役　員５人（30〜60歳代）
従業員９人（20〜50歳代）
パート７人（50〜70歳代）

154ha
（2014年度）

水稲(93ha)、大豆(40ha)、
麦(19ha)、白菜、キャベ
ツ、綿花、イチゴなど

有/乾田直播、
生産管理シス
テム（ICT）

経営理念「地域、自然との共生を目指し、土
地利用型農業を実践」。前身は耕谷集団転作
組合。耕谷もち製造、販売。

経営理念「農地を守り、地域と共に発展」。６
次産業化総合化事業計画認定。のびる多面
的機能自治会。デイケア施設建設、復幸祭。

経営理念「安心して暮らせる地域づくり」。林
地区にある3ha前後の兼業農家が母体。乾田
直播栽培を試行。2015年度末でほ場整備完了。

経営理念「荒浜の農地と農業を未来へ引き継
ぐ」。有限会社荒浜農産への農地出し手集団
であった荒浜集落営農組合が母体。乾田直播
栽培を試行。2016年度末でほ場整備完了。

有/乾田直播、
業務用キャベ
ツ

有/業務用キャ
ベツ、加工用ホ
ウレン草など

無

水稲(34ha)、大豆(47ha)、
麦(37ha)、馬鈴薯(3ha)、
子実トウモロコシ、トマ
トなど
水稲(54ha)、大豆(12ha)、
キャベツ（1.3ha）、ブロッ
コリー、タマネギ、ホウレ
ン草など
水稲(48ha)、大豆(50ha)、
麦(21ha)、ネギ、タマネ
ギ、ミニトマト、小松菜な
ど

93ha
（2015年度）

68ha
（2014年度）

113ha
（2015年度）

役　員５人（30〜50歳代）
従業員９人（20〜60歳代）
パート15人（30〜60歳代）

役　員５人（50〜60歳代）
従業員２人（30・50歳代）
パート２人（50・60歳代）

役　員６人（50〜70歳代）
従業員２人（20歳代）
パート10人（40〜70歳代）

2006年2月

2013年2月

2015年1月

農地

△ △ ○

△ ○

△ ○

× ×

×
除塩：

なるせ方式
（注1）

△

×

人材機械など

有限会社
耕谷アグリサービス

（名取市）

有限会社
アグリードなるせ

（東松島市）

農事組合法人
林ライス

（岩沼市）

農事組合法人
せんだいあらはま

（仙台市）
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行
政
は
被
災
の
実
相
に
迫
れ
た
か

　

三
・
一
一
大
震
災
の
直
後
、漁
業
経
済
・
漁
村
社
会
な

ど
の
分
野
の
研
究
者
有
志
が
自
発
的
に
集
合
し「
震
災

情
報
研
究
会
」の
活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た（
注
）。こ
の

総
括
担
当
と
し
て
、沿
岸
域
に
お
い
て
最
も
甚
大
な
被

害
に
見
舞
わ
れ
た
漁
業
・
水
産
業
の
実
相
と
施
策
に
お

け
る
課
題
の
一
端
を
明
ら
か
に
し
て
お
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

産
業
別
に
見
て
も
漁
業
・
水
産
業
は
、未
曾
有
の
災
害

の
中
心
に
間
違
い
な
く
位
置
し
て
い
ま
し
た
。農
林
水

産
省
は
最
終
的
に
農
林
水
産
関
係
全
体
の
被
害
額
を
二

兆
三
八
四
一
億
円
、う
ち
水
産
業
関
係
を
一
兆
二
六
三

七
億
円（
五
三
％
）と
み
ま
し
た
。岩
手
県
な
ど
は
こ
の

割
合
が
八
五
％
に
も
及
ん
で
い
ま
す
。し
か
し
、漁
業
・

水
産
業
に
お
け
る
被
害
実
態
を
考
え
る
と
き
、そ
の
規

模
の
問
題
を
検
討
す
る
に
つ
け
て
、固
有
の
問
題
究
明

や
そ
の
深
刻
さ
の
解
明
が
十
分
で
は
な
い
と（
自
戒
の

念
を
込
め
て
）言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。こ
の
問
題
は
東

京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
放
射
能
被
害
に
よ

る
地
域
漁
業
破
壊
の
深
刻
な
状
況
を
ひ
と
ま
ず
脇
に
お

い
た
と
し
て
も
、で
す
。

　

第
一
に
、巨
大
地
震
、大
津
波
に
よ
る
地
盤
の
沈
下
と

大
幅
変
動
は
根
底
的
に
環
境
・
生
態
系
を
大
き
く
変
え

ま
し
た
が
、沿
岸
・
沖
合
域
に
お
け
る
藻
場
・
干
潟
、底

質
、食
物
網
構
造
、生
物
多
様
性
な
ど
を
含
む
環
境
・
生

態
系
変
化
が
漁
場
形
成
に
い
か
な
る
影
響
を
及
ぼ
し
た

か
よ
く
分
か
っ
て
は
い
ま
せ
ん
。こ
の
実
態
解
明
に
つ

い
て「
主
要
な
底
魚
類
の
分
布
水
深
や
出
現
傾
向
は
、震

災
前
と
大
き
な
違
い
は
み
ら
れ
て
お
ら
ず
、資
源
状
況

へ
の
大
き
な
影
響
は
な
か
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
」（
平
成
二
四
年
度
水
産
白
書
、七
九
頁
）と
い
う
よ

う
な
結
論
を
出
し
て
お
し
ま
い
に
す
る
べ
き
で
は
な
い

と
考
え
ま
す
。今
、一
㍍
近
い
地
盤
沈
下
が
あ
っ
た
一
部

の
沿
岸
域
で
は
反
転
し
て
隆
起
現
象
が
起
こ
っ
て
お
り
、

現
場
に
不
安
を
与
え
て
い
ま
す
。海
の
中
の
現
象
は
不

明
点
が
多
い
の
で
す
。再
整
備
と
併
せ
、地
質
研
究
な
ど

と
一
体
と
な
っ
た
息
の
長
い
監
視
と
漁
場
調
査
を
続
行

す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

第
二
に
、陸
域
か
ら
大
量
に
海
に
運
ば
れ
た
が
れ
き

の
実
態
と
影
響
に
つ
い
て
も
究
明
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

環
境
省
の
推
定
に
よ
れ
ば
岩
手
県
・
宮
城
県
・
福
島
県
の

被
災
三
県
か
ら
海
に
流
出
し
た
が
れ
き
の
総
量
は
家
屋

な
ど
を
中
心
と
し
て
約
五
〇
〇
万
㌧
と
し
て
い
ま
す
が

（
陸
域
が
れ
き
は
二
〇
〇
〇
万
〜
二
五
〇
〇
万
㌧
）、海

中
の
が
れ
き
撤
去
は
そ
の
困
難
さ
も
あ
る
こ
と
か
ら
当

初
の
撤
去
を
目
的
と
し
た
取
り
組
み
は
先
細
り
に
な
り
、

な
お
相
当
の
も
の
が
残
さ
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
特
集
　
3
・
11
大
震
災
5
年
後
。飛
躍
へ
　

漁
業
・
水
産
業
の
現
場
で
は
、施
策
の
実
施
と
復
興
支
援
を
契
機
に
体
制
整
備
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。産
地
加
工
や
流
通
業
の
事
業
再
開
に
関
し
て
の
対
応
に
評
価
が
あ
る
一

方
で
、沈
下
崩
壊
し
た
基
盤
整
備
の
再
建
や
、被
災
で
失
わ
れ
た
従
事
者
を
取
り
戻
す

と
いっ
た
課
題
も
多
い
。現
場
を
定
点
観
測
し
て
き
た
研
究
か
ら
問
題
を
提
起
す
る
。

確
か
な
検
証
か
ら
考
え
る
漁
業
復
興
の
方
策

北海道大学 名誉教授

廣吉 勝治   Katsuji Hiroyoshi

ひろよし かつじ
1946年生まれ。（財）日本総合研究所、水産大学校、東京水
産大学を経て95年北海道大学勤務。水産経済学・漁業制度
論専攻。共著『シンポジウム報告集・東日本大震災から３年－
復旧・復興過程の現状と課題－』（東京水産振興会）など。
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特集　3・11大震災5年後。飛躍へ

政
策
の
見
直
し
を
含
め
、厳
し
い
検
証
、検
討
を
し
て
も

ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、放
射
能
汚
染
に
よ
る
い
わ
ゆ
る「
風
評
被

害
」、広
範
に
拡
散
し
た
放
射
性
物
質
に
汚
染
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
湖
沼
、河
川
に
お
け
る
漁
業
養
殖
業
の
被

害
、途
方
も
な
い
規
模
の
防
潮
堤
や
大
規
模
土
木
工
事
に

起
因
す
る
水
域
環
境
な
ど
へ
の
影
響（
二
次
被
害
）問
題

な
ど
、被
災
の
実
態
把
握
や
対
応
が
十
分
に
な
さ
れ
て
い

な
い
状
況
が
あ
る
こ
と
を
注
意
喚
起
し
て
お
き
ま
す
。

　
行
政
は
施
策
展
開
の
検
証
を

　

水
産
庁
は
被
災
後
直
ち
に
二
一
五
三
億
円
の
補
正
予

算（
一
次
）を
組
ん
で
早
期
の
復
興
に
取
り
組
み
ま
し

た
。漁
船
保
険
・
漁
業
共
済
の
支
払
い
を
は
じ
め
、流
失
・

損
壊
し
た
養
殖
・
定
置
・
漁
船
な
ど
施
設
の
再
建
対
応
は

敏
速
で
あ
り
、そ
の
後
の
現
場
の
復
旧
の
方
向
を
定
め

る
こ
と
と
な
っ
た
重
要
な
初
期
対
応
で
し
た
。さ
ら
に

平
成
二
三
年
度
補
正
予
算
に
よ
る
取
り
組
み
は
、三
次

補
正（
一
一
月
）の
四
九
八
九
億
円
を
含
め
計
七
三
四
〇

億
円
に
膨
ら
み
ま
し
た
。こ
の
中
で
行
政
や
業
界
に
お

い
て
も「
共
同
利
用
漁
船
等
復
旧
支
援
」「
養
殖
施
設
、種

苗
生
産
施
設
再
建
支
援
」「
が
ん
ば
る
漁
業
・
が
ん
ば
る

養
殖
業
復
興
支
援
」「
水
産
業
共
同
利
用
施
設
復
旧
整
備

支
援
」な
ど
、こ
れ
ま
で
に
前
例
の
な
い
施
策
提
示
が
目

白
押
し
と
な
り
、そ
の
後
の
水
産
復
旧
・
復
興
予
算
は
二

〇
一
二
年
二
月
に
発
足
し
た
復
興
庁
が
計
上
し
た
予
算

を
含
め
、一
四
年
度
当
初
ま
で
で
総
計
一
兆
二
〇
〇
〇

億
円
を
超
え
る
勘
定
に
な
っ
た
と
見
積
も
ら
れ
て
い
ま

す
。近
年
の
一
般
会
計
の
水
産
予
算
が
単
年
度
二
〇
〇

〇
億
円
程
度
で
あ
る
状
況
か
ら
す
る
と
驚
異
的
な
値
で

あ
り
、戦
後
の
水
産
予
算
編
成
史
上
に
お
い
て
特
筆
す

が
れ
き
に
含
ま
れ
る
放
射
性
物
質
以
外
の
危
険
物
質
が
、

海
洋
環
境
に
及
ぼ
す
影
響
も
無
視
で
き
な
い
も
の
が
あ

り
ま
す
。新
た
に
漁
場
被
害
防
止
に
結
び
付
く
行
方
調

査
や
除
去
を
目
的
に
本
格
的
な
調
査
・
検
証
に
取
り
組

む
べ
き
で
、放
置
し
て
は
な
ら
な
い
問
題
だ
と
思
い
ま

す
。

　

第
三
に
、産
地
加
工
・
流
通
業
の
被
害
把
握
が
十
分
に

な
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
で
す
。水
産
庁
は
先
に

示
し
た
水
産
関
係
被
害
額
の
合
計
、一
兆
二
六
三
七
億

円
の
内
訳
を
公
表
し
て
い
ま
す
が（
表
１
）、こ
の
中
に

産
地
に
お
け
る
水
産
加
工
施
設
、製
氷
冷
凍
冷
蔵
施
設

な
ど
に
及
ん
だ
被
害
額
は
、「
民
間
施
設
」だ
と
い
う
理

由
で
含
め
て
お
ら
ず
、表
の
脚
注
に「
約
一
六
〇
〇
億

円
」と
の
記
述
が
あ
る
だ
け
で
す
。産
地
加
工
・
流
通
業

は
水
揚
げ
と
の
一
体
的
機
能
を
な
す
水
産
業
維
持
の
要

と
な
る
独
自
存
在
で
あ
り
、こ
れ
を
生
産
過
程
か
ら
引

き
離
し
た
復
旧
・
復
興
論
は
意
味
が
な
い
と
い
う
指
摘

は
、「
東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
」で
も
厳
し
く

あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。し
か
し
、一
部
の
拠
点
的
産
地
を

除
き
、産
地
加
工
・
流
通
業
は
漁
港
と
は
異
な
り
公
共
性

の
高
い
基
盤
整
備
と
見
な
す
施
策
の
対
象（
公
共
イ
ン

フ
ラ
）と
は
位
置
付
け
ら
れ
て
お
ら
ず
、再
建
は
地
元
や

業
者
の
相
当
の
負
担
に
依
存
し
ま
し
た
。産
地
加
工
・
流

通
業
の
被
災
実
態
に
つ
い
て
言
え
ば
、例
え
ば
宮
城
県

農
林
水
産
部
で
は「
水
産
加
工
場
、冷
凍
冷
蔵
庫
の
損

壊
・
滅
失
被
害
は
約
一
九
二
四
億
円
」と
推
定
し
て
い
ま

す
し
、石
巻
市
産
業
部
水
産
課
の
独
自
調
査
で
は「
水
産

加
工
団
地（
民
間
施
設
）の
被
害
総
額
は
約
一
〇
二
九
億

円
」と
見
積
も
っ
て
い
ま
す
。金
額
換
算
の
被
害
把
握
は

難
し
い
側
面
が
あ
り
ま
す
が
、こ
う
し
た
現
場
と
の
齟そ

齬ご

は
ど
う
し
て
起
こ
る
の
か
、立
ち
遅
れ
て
い
る
産
地

べ
き
も
の
と
評
価
で
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
政
府
や
地
域
水
産
行
政
の
事
業
は
、「
対

応
が
遅
す
ぎ
る
」と
い
う
現
場
か
ら
の
批
判
も
あ
る
も

の
の
、従
来
と
は
異
な
っ
た
施
策
活
動
を
も
た
ら
し
、漁

協
系
統
や
組
合
員
の
復
旧
・
復
興
現
場
に
も
勇
気
を
与

え
る
も
の
と
な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。行

政
は
こ
う
し
た
、復
旧
・
復
興
に
関
す
る
施
策
展
開
に
つ

い
て
た
く
さ
ん
の
貴
重
な
経
験
も
含
め
て
検
証
を
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

水
産
庁
は
、被
災
三
県
を
中
心
と
し
て
水
産
の
復
旧
・

復
興
状
況
を
随
時
提
示
し
て
き
ま
し
た
が
、最
近
の
報

告（
昨
年
九
月
時
点
）に
よ
れ
ば
、全
体
と
し
て
陸
揚
げ

岸
壁
の
機
能
回
復
は
九
六
％
（
三
〇
七
漁
港
）、漁
船
復

旧
は
九
〇
％
（
一
万
八
〇
八
五
隻
）、水
揚
げ
は
被
災
前

一
年
と
比
べ
て
量
で
八
〇
％
、金
額
で
八
七
％
回
復
し

て
い
る
と
な
っ
て
い
ま
す
。最
も
回
復
が
早
か
っ
た
一

年
生
産
の
ワ
カ
メ
養
殖
は
被
災
前
共
販
数
量
比
八
八
％
、

二
年
以
上
の
ホ
タ
テ
養
殖
は
同
七
九
％
の
回
復
ぶ
り
で

し
た
。水
産
加
工
施
設
に
お
い
て
も
八
割
以
上
が
再
開

に
こ
ぎ
着
け
た
と
い
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
フ
ロ
ー
で

示
さ
れ
る
動
向
を
見
て「
着
実
な
復
旧
」（
水
産
白
書
）と

述
べ
る
向
き
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、真
の
再
建
動
向
を

考
え
る
と
、現
場
の
施
策
や
そ
の
条
件
づ
く
り
に
お
い

て
急
務
の
課
題
が
多
い
こ
と
に
こ
そ
注
視
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、被
災
し
た
漁
業
者
の
う
ち
半
数
近
く
は
被
災

か
ら
五
年
も
経
っ
た
現
在
で
も
生
活
拠
点
が
定
ま
ら
な

い
と
い
う
状
況
に
つ
い
て
の
認
識
が
必
要
で
す
。こ
れ

は
生
活
と
生
産
の
場
が
一
体
で
成
り
立
つ
沿
岸
漁
業
に

お
い
て
重
大
な
問
題
で
す
。三
・
一
一
大
震
災
で
の
漁
協

組
合
員
・
職
員
の
犠
牲
者
は
八
七
九
人
に
上
り
ま
し
た
。
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さ
ら
に
被
災
し
た
漁
村
集
落
は
全
部
で
四
一
八
で
す
が
、

そ
の
う
ち
の
六
割
の
集
落
に
お
い
て
、八
割
以
上
の
家

屋
が
全
壊
し
て
い
ま
す
。沿
岸
域
を
中
心
と
す
る
仮
設

住
宅
の
入
居
率
は
昨
年
三
月
末
時
点
で
も
岩
手
県
で
七

割
、宮
城
県
で
六
割
で
す
。ま
だ
ま
だ
落
ち
着
い
て
家
業

に
取
り
組
め
る
状
況
に
な
い
漁
業
者
が
多
い
こ
と
が
分

か
り
ま
す
。移
転
に
よ
る
生
活
基
盤
再
生
・
定
住
圏
確

保
、集
落
再
建
に
は
時
間
が
か
か
り
ま
す
。沿
岸
漁
業
再

建
の
要
に
漁
業
者
の
生
活
基
盤
再
生
が
あ
る
と
い
う
認

識
で
特
段
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　
遅
れ
る
売
り
上
げ
回
復
と
販
路

　

昨
年
、二
〇
一
三
年
漁
業
セ
ン
サ
ス
結
果
が
公
表
さ

れ
、ち
ょ
う
ど
被
災
年
を
は
さ
ん
だ
動
向
が
示
さ
れ
ま

し
た
。ま
た
農
林
水
産
省
統
計
部
は
被
災
三
県
を
中
心

と
す
る
経
営
体
の
経
営
状
況
を
数
回
に
わ
た
り
調
査
し
、

二
〇
〇
八
年
セ
ン
サ
ス
時
点
を
ベ
ー
ス
に
し
た
経
営
再

開
な
ど
の
動
向
を
公
表
し
ま
し
た（
表
２
）。こ
の
五
年

間
に
全
国
の
漁
業
経
営
体
は
一
八
％
減
少
し
ま
し
た
。

一
方
で
、被
災
三
県
で
は
福
島
県
が
大
幅
な
八
六
％
減

で
あ
っ
た
ほ
か
、岩
手
県
、宮
城
県
と
も
四
〇
％
前
後
の

減
少
と
な
っ
た
こ
と
は
今
後
に
続
く
深
刻
な
問
題
と
し

て
受
け
止
め
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。漁
業
経
営
の
特
徴
で

す
が
、「
廃
業
」と
な
る
経
営
体
も
少
な
く
は
な
い
の
で

す
が
、「
新
規
」着
業
を
は
じ
め
、「
休
業
な
ど
」の
状
態
で

あ
る
経
営
体
が
概
し
て
多
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

特
に「
休
業
な
ど
」は
一
三
年
の
経
営
体
の
う
ち
岩
手
県

で
三
〇
％
、宮
城
県
で
五
二
％
に
も
及
ん
で
い
ま
す
。再

開
す
る
た
め
に
は
、今
後
と
も
生
活
基
盤
再
建
と
生
産

条
件
整
備
の
方
策
の
手
を
緩
め
な
い
で
い
た
だ
き
た
い

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

も
う
一
つ
、見
落
と
し
て
は
な
ら
な
い
産
地
加
工
・
流

通
業
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。産
地
加
工
・
流
通
業
は
、中

小
企
業
庁
の「
グ
ル
ー
プ
補
助
金
」や
中
小
企
業
基
盤
整

備
機
構
の「
仮
設
施
設
整
備
」を
は
じ
め
、さ
ま
ざ
ま
な

支
援
に
よ
り
事
業
再
開
が
概
し
て
早
か
っ
た
と
評
価
さ

れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、沈
下
崩
壊
し
た
基
盤
の
再
建
が

遅
れ
た
こ
と
、経
営
再
建
に
お
い
て
融
資
な
ど
の
支
援

は
あ
る
も
の
の
二
重
債
務
や
新
た
な
施
設
整
備
の
負
担

を
強
い
ら
れ
る
業
者
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
こ
と
、外

国
人
労
働
力
を
含
め
被
災
で
失
わ
れ
た
従
事
者
を
大
半

が
取
り
戻
せ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
こ
と
、そ
し
て
事

業
再
開
に
こ
ぎ
着
け
た
と
こ
ろ
で
放
射
能
汚
染
の「
風

評
被
害
」影
響
が
新
た
に
加
わ
り
、事
実
上
、取
引
停
止

や
売
り
上
げ
減
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
な
ど
の
事
態
が
複

合
的
に
重
な
り
、多
く
は
売
り
上
げ
の
回
復
や
販
路
確

保
に
お
い
て
他
業
種
・
業
態
よ
り
遅
れ
て
い
る
の
が
実

態
で
す
。こ
の
こ
と
は
二
〇
一
三
年
漁
業
セ
ン
サ
ス
結

果
に
お
い
て
、水
産
加
工
場
数
、冷
凍
冷
蔵
工
場
数
は
被

災
三
県
で
は
い
ず
れ
も
被
災
前
と
比
べ
二
〜
三
割
前
後

の
減
少
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。水

産
庁
も
急

き
ゅ
う

遽き
ょ「
復
興
水
産
加
工
業
販
路
回
復
促
進
事

業
」（
平
成
二
七
年
度
補
正
）を
立
ち
上
げ
、遅
れ
ば
せ
な

が
ら
事
業
支
援
に
乗
り
出
し
ま
し
た
。し
か
し
、成
果
は

こ
れ
か
ら
で
す
。当
該
業
種
の
役
割
は
、宮
城
県
石
巻

市
、気
仙
沼
市
、塩
釜
市
、岩
手
県
大
船
渡
市
な
ど
の
拠

点
産
地
を
支
え
る
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。地
区
漁
協

が
運
営
す
る
産
地
市
場
・
共
販
所
の
買
い
受
け
と
し
て
、

ま
た
水
揚
げ
さ
れ
た
水
産
物
の
処
理
加
工
や
集
分
荷
な

ど
の
担
い
手
と
し
て
不
可
欠
の
存
在
で
す
。被
災
で
拠

点
産
地
の
市
場
で
は
大
手
の
買
い
受
け
人
は
自
力
再
生

が
可
能
で
し
た
が
、沿
岸
な
ど
で
崩
壊
し
た
基
盤
の
再

建
も
ま
ま
な
ら
ぬ
業
者
の
再
生
に
は
独
自
の
支
援
が
必

要
で
す
。す
で
に
現
場
で
は
産
地
水
揚
げ
に
特
化
し
た

製
品
開
発
や
新
規
の
販
路
開
拓
な
ど
で
さ
ま
ざ
ま
な
試

み
が
見
ら
れ
ま
す
。こ
れ
ら
を
活
か
す
た
め
に
も
融
資

の
円
滑
化
、従
業
員
確
保
対
策（
外
国
人
に
つ
い
て
は
受

け
入
れ
枠
の
拡
大
な
ど
）、引
き
続
き
産
地
独
自
の
支
援

が
望
ま
れ
ま
す
。

　
産
地
復
興
の
目
指
す
べ
き
方
向

　

被
災
地
の
漁
業
・
水
産
業
の
現
場
で
は
施
策
実
施
や

復
興
支
援
を
一
つ
の
契
機
と
し
て
、さ
ま
ざ
ま
な
施
策

試
行
や
新
た
な
体
制
整
備
が
進
行
し
て
い
ま
す
。い
ず

れ
も
三
陸
の
今
後
の
方
向
を
見
据
え
て
い
く
上
で
重
要

と
思
わ
れ
ま
す
。

　

ま
ず
一
つ
目
は
、地
元
漁
協
が
主
体
と
な
っ
て
共
同

で
取
り
組
む
経
営
再
建
事
業
で
あ
る「
が
ん
ば
る
漁
業
・

養
殖
業
復
興
支
援
事
業
」で
す
。生
産
費
を
保
証
す
る
三

〜
五
年
の
間
に
漁
業
者
が
新
た
な
方
向
を
見
い
だ
す
と

い
う
非
常
に
ユ
ニ
ー
ク
な
復
興
施
策
で
、す
で
に
昨
年

二
月
末
現
在
で
、養
殖
は
七
五
事
業
が
認
定
さ
れ
参
加

経
営
体
数
は
九
六
五
に
及
び
、ま
た
漁
船
漁
業
で
は
三

七
事
業
が
認
定
さ
れ
ま
し
た（
六
八
隻
お
よ
び
定
置
網

二
〇
ケ
統
）。当
該
共
同
事
業
で
カ
キ
い
か
だ
敷
設
の
合

理
化
に
よ
る
品
質
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
価
格
向
上
な
ど

を
実
現
す
る
も
の
、規
模
拡
大
と
生
産
効
率
化
を
目
指

し
て
共
同
の
養
殖
経
営
組
織
を
構
築
す
る
も
の
、従
事

者
数
の
大
幅
減
を
き
っ
か
け
に
実
際
に
着
業
し
て
い
る

組
合
員
を
中
心
に
漁
場
の
割
り
替
え
を
実
施
し
て
ワ
カ

メ
漁
場
秩
序
の
改
革
を
図
る
も
の
な
ど
、新
た
な
対
応

が
見
ら
れ
ま
し
た
。さ
ら
な
る
構
造
改
革
に
結
び
付
く

方
向
の
進
化
が
期
待
で
き
ま
す
。
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二
つ
目
は
、地
区
漁
協
は
組
合
員
の
経
営
と
漁
場
利

用
の
一
体
的
な
秩
序
形
成
集
団
と
し
て
独
自
の
役
割
を

担
っ
て
き
ま
し
た
が
、復
興
を
契
機
と
し
て
市
民
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
の
支
援
を
得
た
漁
業
生
産
組
合
、社
団
、会
社

経
営
な
ど
の
新
た
な
生
産
組
織
が
形
成
さ
れ
、直
販
、

オ
ー
ナ
ー
制
、ネ
ッ
ト
通
販
な
ど
の
新
規
事
業
が
立
ち

上
が
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。全
体
で
二
〇
件
以
上
の
組

織
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
集
団
は
漁
協
組
合
員
と
し
て
の
存
在
を
意

識
し
、差
別
化
市
場
の
展
開
や
地
区
に
お
け
る
つ
な
が

り
を
強
め
て
い
く
方
向
と
見
ら
れ
、震
災
で
打
撃
を

被
っ
た
漁
協
経
営
に
進
取
の
刺
激
を
与
え
る
ツ
ー
ル
と

な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す（
Ｊ
Ｆ
み
や
ぎ
の「
カ

キ
小
屋
」経
営
や
Ｗ
ｅ
ｂ
販
売
市
場
の
開
設
）。

　

最
後
は
沿
岸
沖
合
漁
業
の
再
開
が
不
可
能
な
苛
酷
な

状
況
に
お
か
れ
て
い
る
福
島
県
で
、二
〇
一
二
年
六
月

か
ら「
試
験
操
業
」が
始
ま
っ
た
こ
と
で
す
。い
わ
き
・

相
双
両
地
区
で
沖
底
・
小
底
・
船
曳
・
タ
コ
か
ご
・
刺
網

な
ど
九
つ
の
漁
業
種
類
で
の
取
り
組
み
に
広
が
り
、漁

場
は
原
発
の
半
径
二
〇
㌔
メ
ー
ト
ル
圏
内
を
除
く
沖
合

海
域
に
、ま
た
、対
象
魚
種
は
七
一
魚
種
に
拡
大
し
ま
し

た
。震
災
前
の
水
準
に
は
ほ
ど
遠
い
も
の
の
、着
実
に
漁

獲
実
績
は
伸
び
て
い
ま
す
。地
元
も
行
政
も
試
験
操
業

を
拡
大
的
に
発
展
さ
せ
る
方
向
を
も
っ
て
今
後
の
漁
業

を
構
想
し
て
い
ま
す
。今
、重
要
な
こ
と
は
、汚
染
水
を

遮
断
し
政
府
の
全
面
責
任
と
保
証
で
再
建
を
必
ず
実
現

す
る
と
い
う
行
程
を
世
界
に
向
か
っ
て
明
ら
か
に
す
る

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

＊

　

沿
岸
域
に
は
定
住
で
き
な
い
で
い
る
漁
業
者
が
ま
だ

大
勢
い
ま
す
。「
高
台
移
転
」な
ど
に
よ
る
集
落
再
生
の

見
通
し
は
さ
ら
に
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。漁
業
セ

ン
サ
ス
結
果
が
明
ら
か
に
し
て
い
る
よ
う
に
復
興
を
待

ち
望
ん
で
休
ん
で
い
る
漁
業
者
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

国
の
産
地
加
工
の
販
路
回
復
支
援
の
取
り
組
み
も
昨
年

始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
。水
産
業
の
再
建
に
は
息
の
長

い
見
通
し
と
希
望
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
強
く
感
じ

ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

注
：
東
日
本
大
震
災
の
直
後
、一
般
財
団
法
人
東
京
水
産
振
興
会

の
呼
び
掛
け
に
よ
り
、十
数
人
で
発
足
し
、震
災
情
報
研
究

活
動
を
実
施
し
て
い
る
。震
災
情
報
収
集
活
動
、現
地
調
査

活
動
、研
究
会
活
動（
月
一
の
例
会
）な
ど
が
主
な
内
容
で
、

そ
の
成
果
は
各
年
次
調
査
報
告
書
、月
刊
誌『
水
産
振
興
』、

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
で
明
ら
か
に
し
て
い
る（
各
メ
ン
バ
ー

の
論
著
で
も
公
表
し
て
い
る
）。こ
れ
ら
の
概
要
紹
介
は
、東

京
水
産
振
興
会『
漁
業
・
水
産
業
に
お
け
る
東
日
本
大
震
災

被
害
と
復
興
に
関
す
る
調
査
研
究
︱
平
成
26
年
度
事
業
報

告
︱
』１
〜
25
頁
を
参
照
さ
れ
た
い
。

表１　地震・津波による水産関係の被害状況（2012年4月18日時点）

表２　被災3県における再開経営体などの状況

区 分

被災3県計

　岩手県

　宮城県

　福島県

経営体

10,062

5,313

4,006

743

経営体

5,690

3,365

2,311

14

経営体

719

507

211

1

経営体

4,971

2,858

2,100

13

経営体

2,878

1,001

1,201

676

経営体

2,213

1,454

705

54

％

56.5

63.3

57.7

1.9

2008年
①

2013年
②

（③+④）

新規
③

2013年11月1日現在の経営状況
再開経営体など

④
（①−⑤−⑥）

休業など
⑤

廃業
⑥

対前回比
13／08

注：1）都道府県からの報告を平成24（2012）年4月18日時点で取りまとめたもの
     2）「7道県」とは、北海道、青森県、岩手県、宮城県、福島県、茨城県および千葉県をいう
     3）本表に掲げた被害のほか、民間企業が所有する水産加工施設や製氷冷凍冷蔵施設などに約1,600億円の被害がある（水

産加工団体などからの聞き取り）
資料：「平成24年度水産白書」68頁

被害額合計：1兆2,637億円（うち7道県：1兆2,544億円）

資料：農水省統計部「2013年漁業センサス結果の概要（確定値）」Web版23頁

①「新規」には、2008年漁業センサス時において、海上作業を30日以上行わなかった世帯を含む
②「再開経営体など」とは、2008年漁業センサスにおける漁業経営体のうち、2013年11月1日現在で漁業経営を再開して

いる漁業経営体または継続して漁業経営を行っている漁業経営体をいう
③「休業など」とは、2008年漁業センサス時において漁業経営体だったが、2013年11月1日現在では休業や操業自粛など

により漁業経営を行っていないもの、および過去1年間における漁業の海上作業を30日以上行わなかった世帯をいう

注：

主な被害

漁船

漁港施設

養殖関係

　（うち養殖施設）

　（うち養殖物）

共同利用施設

28,612隻

319漁港

1,725施設

1,822億円

8,230億円

1,335億円

（738億円）

（597億円）

1,249億円

28,479隻

319漁港

1,714施設

1,812億円

8,230億円

1,254億円

（719億円）

（534億円）

1,247億円

全 国 うち7道県

被害数 被害数被害額 被害額
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初
心
に
帰
っ
て
果
物
生
産
に
励
む

　
「
原
発
事
故
が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
き
、も
う
や
め
よ

う
か
と
思
い
ま
し
た
。で
も
、お
客
さ
ま
か
ら
励
ま
さ
れ

て
…
。震
災
を
機
に
初
心
に
帰
っ
て
、安
全
・
安
心
で
、こ

だ
わ
り
の
あ
る
果
物
の
生
産
を
続
け
て
い
ま
す
」

　

福
島
県
須
賀
川
市
で
渡
辺
果
樹
園
を
経
営
す
る
渡
辺

喜
則
さ
ん（
三
八
歳
）は
、三・一
一
後
の
五
年
間
を
振
り
返

る
。渡
辺
さ
ん
は
約
四
㌶
の
果
樹
園
で
、洋
ナ
シ「
ル
・
レ

ク
チ
ェ
」を
は
じ
め
、「
幸
水
」や「
豊
水
」な
ど
の
和
ナ
シ
、

そ
れ
に
モ
モ
を
生
産
し
て
い
る
。

　

震
災
前
か
ら
渡
辺
果
樹
園
は
減
農
薬・減
化
学
肥
料
の

安
全
・
安
心
を
う
た
い
、直
接
販
売
先
の
消
費
者
か
ら
強

い
信
頼
を
得
て
い
た
。そ
の
信
頼
が「
原
発
事
故
で
根
底

か
ら
覆
さ
れ
た
」シ
ョ
ッ
ク
は
大
き
か
っ
た
。「
も
う
や
め

よ
う
」と
落
胆
す
る
の
も
無
理
は
な
い
。

　

渡
辺
果
樹
園
は
、父
親
の
喜
吉
さ
ん（
六
二
歳
）の
時
代

か
ら
ル
・
レ
ク
チ
ェ
の
生
産
を
始
め
た
。洋
ナ
シ
で
は
ラ
・

フ
ラ
ン
ス
が
知
ら
れ
て
い
る
が
、香
り
が
良
く
果
肉
が
と

ろ
け
る
ル
・
レ
ク
チ
ェ
の
方
が
人
気
、価
格
と
も
高
い
。し

か
し
、栽
培
が
難
し
い
。自
家
製
の
堆
肥
や
有
機
肥
料
を

使
っ
た
肥ひ

沃よ
く
な
ほ
場
に
、一
般
的
な
果
樹
園
の
半
分
の
本

数
し
か
樹
木
を
植
え
ず
、ス
ト
レ
ス
を
与
え
な
い
栽
培
方

法
に
よ
り
、渡
辺
さ
ん
は
高
い
品
質
を
守
り
続
け
て
き
た
。

　

渡
辺
果
樹
園
で
し
か
作
れ
な
い「
オ
ン
リ
ー
・
ワ
ン
」の

果
物
を
生
産
し
て
き
た
か
ら
、震
災
後
も
消
費
者
や
取
引

業
者
か
ら「
生
産
を
や
め
な
い
で
」と
い
う
コ
ー
ル
が
起

き
た
の
だ
。

　

放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
を
心
配
す
る
顧
客
を
安
心

さ
せ
る
た
め
、原
発
事
故
後
、渡
辺
果
樹
園
は
自
ら
の
負

担
で
、出
荷
す
る
果
物
の
全
品
種
検
査
に
踏
み
切
っ
た
。

心
配
さ
れ
た
検
査
結
果
は
、初
年
度
か
ら「
検
出
限
界
値

未
満
」。出
荷
す
る
箱
ご
と
に
検
査
結
果
の
コ
ピ
ー
を
入

れ
た
。安
心
し
て
も
ら
え
た
よ
う
で
、自
宅
用
の
注
文
は

わ
ず
か
な
減
少
で
済
ん
だ
。し
か
し
、贈
答
用
の
注
文
は

激
減
し
た
。

　
「
三
年
間
、検
査
結
果
を
公
表
し
続
け
、だ
ん
だ
ん
お
客

さ
ま
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、

震
災
前
の
水
準
に
は
、ま
だ
完
全
に
戻
っ
て
い
ま
せ
ん
」

　

渡
辺
果
樹
園
で
は
震
災
前
の
二
〇
一
〇
年
、一
㌶
の
畑

に
モ
モ
の
苗
木
を
植
え
た
ば
か
り
だ
っ
た
。そ
れ
が
昨
年

初
め
て
出
荷
で
き
た
。土
づ
く
り
に
こ
だ
わ
っ
て
き
た
成

果
が
出
て
、良
い
品
質
の
モ
モ
が
で
き
た
。顧
客
か
ら
も
評

判
が
い
い
。昨
年
か
ら
経
営
を
父
に
譲
ら
れ
た
喜
則
さ
ん

は
、こ
れ
か
ら
の
経
営
の
抱
負
を
こ
う
語
る
。

　
「
風
評
被
害
が
な
く
な
る
ま
で
に
は
、長
い
年
月
が
か

か
り
ま
す
。そ
れ
に
打
ち
勝
つ
た
め
に
は
、安
全・
安
心
は

当
た
り
前
で
す
が
、他
に
は
な
い
こ
だ
わ
り
の
果
物
を
作

　
特
集
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震
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躍
へ
　

福
島
県
農
業
が
受
け
た
震
災
被
害
は
、こ
と
の
ほ
か
大
き
な
打
撃
と
な
っ
た
。地
震
・
津

波
に
よ
る
被
害
に
加
え
、原
発
事
故
に
よ
る
放
射
性
物
質
の
汚
染
と
風
評
被
害
が
重

な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。「
ふ
く
し
ま
農
林
水
産
業
新
生
プ
ラ
ン
」の
も
と
に
、復
興
の
取
り

組
み
を
行
う
日
本
有
数
の
農
業
県
の
最
新
情
報
を
現
地
に
追
う
。

現
地
ル
ポ 

原
発
被
害
を
乗
り
越
え
る
農
業
立
県

ジャーナリスト

村田 泰夫   Yasuo Murata
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を務める。農林漁業金融公庫理事、明治大学農学部客員教
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特集　3・11大震災5年後。飛躍へ

に
あ
る
養
鶏
場
を
譲
っ
て
も
ら
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。直

売
所
用
地
は
い
わ
き
市
泉
町
の
大
き
な
道
路
沿
い
に
確

保
で
き
た
。そ
こ
が
、二
〇
一
四
年
五
月
に
オ
ー
プ
ン
し
た

「
た
ま
ご
の
郷
」で
あ
る
。い
わ
き
市
は
大
熊
町
と
同
じ

「
浜
通
り
」と
い
わ
れ
る
地
域
に
あ
る
が
、幸
い
放
射
性
物

質
に
よ
る
汚
染
の
程
度
は
低
い
。

　

養
鶏
場
は
、震
災
前
よ
り
ず
っ
と
小
さ
い
規
模
の
一
万

二
〇
〇
〇
羽
で
再
起
を
果
た
し
た
。直
売
所
で
売
れ
る
だ

け
の
量
に
限
定
し
た
の
だ
。当
初
か
ら
、放
射
性
物
質
の

検
査
を
自
費
で
実
施
し
て
、汚
染
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を

ア
ピ
ー
ル
し
て
き
た
。今
、顧
客
か
ら
放
射
線
量
に
つ
い

て
の
問
い
合
わ
せ
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
。

　
「
た
ま
ご
の
郷
」の
建
物
の
入
口
は
、卵
型
を
し
て
い
て
、

と
て
も
目
立
つ
。店
内
に
は
、卵
や
お
菓
子
な
ど
が
並
べ

ら
れ
て
い
る
ほ
か
、コ
ー
ヒ
ー
が
無
料
で
飲
め
る
カ
フ
ェ・

コ
ー
ナ
ー
も
あ
る
。

　

大
柿
さ
ん
の
卵
は
、い
わ
ゆ
る
特
殊
卵
で
、甘
み
が
強

く
、コ
ク
が
あ
り
、生
臭
く
な
い
の
が
特
長
だ
。ニ
ワ
ト
リ

が
自
由
に
動
き
回
れ
る
よ
う
に
広
く
、止
ま
り
木
も
あ
る

ケ
ー
ジ
で
飼
っ
て
い
る
。「
動
物
福
祉
の
考
え
方
を
取
り

入
れ
た
飼
育
方
法
」だ
と
い
う
。ま
た
、餌
の
配
合
に
も
こ

だ
わ
っ
て
い
る
。

　

現
在
の
悩
み
は
、商
品
の
卵
が
午
前
中
で
売
り
切
れ
て

し
ま
う
こ
と
。午
後
に
は
欠
品
に
な
っ
て
し
ま
う
。そ
の

た
め
、約
二
万
羽
規
模
に
飼
育
羽
数
を
増
や
し
、欠
品
を

な
く
す
こ
と
に
努
め
て
い
る
。「
産
み
た
て
卵
と
自
家
製

ス
イ
ー
ツ
」が
、地
元
客
の
心
を
つ
か
み
、原
発
事
故
に
よ

る
風
評
な
ど
吹
き
飛
ば
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

　
震
災
前
の
水
準
に
戻
ら
な
い
産
出
額

　

岩
手
県
、宮
城
県
と
共
に「
被
災
三
県
」と
い
わ
れ
る
福

り
続
け
て
い
く
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。震
災
か
ら
立
ち
直
る

過
程
で
、初
心
に
帰
る
こ
と
の
大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

今
後
は
、農
業
を
魅
力
あ
る
産
業
の
一
つ
と
し
て
ア
ピ
ー

ル
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
」

　
卵
直
売
所
の
ノ
ウ
ハ
ウ
活
か
す

　

原
発
事
故
の
風
評
被
害
を
乗
り
越
え
た
農
業
経
営
者

を
、も
う
一
人
紹
介
し
よ
う
。福
島
県
い
わ
き
市
で
養
鶏

と
卵
の
直
売
所
を
経
営
し
て
い
る
有
限
会
社
大
秀
商
事

社
長
の
大
柿
純
一
さ
ん（
五
四
歳
）だ
。

　

大
柿
さ
ん
の
養
鶏
場
は
、福
島
県
双
葉
郡
大
熊
町
に

あ
っ
た
。事
故
を
起
こ
し
た
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
の
あ
る
町
で
あ
る
。

　

当
時
、一
〇
万
羽
の
採
卵
鶏
を
飼
育
し
て
い
た
。自
社

で
生
産
し
た
卵
の
ほ
か
、こ
れ
を
使
っ
た
プ
リ
ン
や

シ
ュ
ー
ク
リ
ー
ム
、ロ
ー
ル
ケ
ー
キ
な
ど
の
お
菓
子
を
町

内
の
直
売
所
で
売
っ
て
い
た
。卵
の
価
格
は
相
場
に
左
右

さ
れ
乱
高
下
す
る
の
で
、自
分
で
価
格
を
決
め
ら
れ
る
直

接
販
売
の
道
を
選
ん
だ
。新
鮮
な
卵
と
加
工
品
は
地
元
で

評
判
を
得
て
、経
営
は
順
調
だ
っ
た
。そ
こ
に
東
日
本
大

震
災
が
起
き
た
の
で
あ
る
。

　

当
初
は
一
時
的
な
避
難
だ
と
思
っ
て
い
た
が
、放
射
線

量
が
高
く
、家
に
帰
る
の
は
難
し
く
な
っ
た
。今
も
町
内
に

は「
帰
還
困
難
区
域
」に
指
定
さ
れ
て
い
る
地
域
が
広
が

る
。地
元
に
戻
れ
な
く
て
も
、大
柿
さ
ん
は
な
ん
と
か
養

鶏
と
直
売
所
経
営
を
再
開
し
た
か
っ
た
。「
自
分
の
代
で

養
鶏
を
や
め
た
く
な
か
っ
た
の
と
、大
熊
町
で
の
直
売
所

経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
た
か
っ
た
か
ら
」だ
と
い
う
。

　

福
島
県
郡
山
市
内
や
茨
城
県
内
で
避
難
生
活
を
送
る

傍
ら
、一
年
余
り
の
間
、養
鶏
再
開
の
候
補
地
を
探
し
歩

い
た
。四
〇
カ
所
以
上
、下
見
し
た
末
、い
わ
き
市
小
名
浜

島
県
だ
が
、そ
の
農
業
被
害
の
深
刻
さ
は
突
出
し
て
い
る
。

地
震
と
津
波
に
よ
る
被
害
と
、原
発
事
故
に
よ
る
原
子
力

災
害
の
ト
リ
プ
ル
パ
ン
チ
を
受
け
た
か
ら
で
あ
る
。

　

多
く
の
人
命
が
失
わ
れ
た
が
、地
震
と
津
波
に
よ
る
被

災
か
ら
の
復
旧
や
営
農
再
開
は
時
間
が
た
て
ば
成
し
遂

げ
る
こ
と
が
で
き
る
。し
か
し
、原
子
力
災
害
に
よ
る
被

害
は
、復
旧
ま
で
に
何
十
年
、あ
る
い
は
何
百
年
か
か
る

か
も
し
れ
ず
、つ
い
て
回
る
風
評
被
害
に
よ
る
打
撃
も
大

き
い
。目
に
見
え
な
い
放
射
性
物
質
と
の
戦
い
を
農
家
は

強
い
ら
れ
て
い
る
。

　

福
島
県
は
日
本
有
数
の
農
業
県
だ
っ
た
。震
災
前
の
二

〇
一
〇
年
の
コ
メ
の
収
穫
量
は
全
国
第
四
位
の「
米
ど
こ

ろ
」で
、野
菜
の
出
荷
量
で
は
キ
ュ
ウ
リ
が
全
国
第
三
位
、

ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
が
五
位
、ト
マ
ト
が
七
位
、果
物
で
は
モ
モ

が
二
位
、ナ
シ
が
三
位
、リ
ン
ゴ
が
五
位
。畜
産
も
盛
ん
で
、

肉
用
牛
の
飼
養
頭
数
は
一
〇
位
だ
っ
た
。大
消
費
地
で
あ

る
首
都
圏
に
近
い
こ
と
も
有
利
に
働
き
、中
通
り
、浜
通

り
、会
津
と
そ
れ
ぞ
れ
の
地
形
を
活
か
し
た
特
色
あ
る
農

業
を
営
む
経
営
者
が
多
か
っ
た
。

　

農
林
業
セ
ン
サ
ス
に
よ
る
農
業
経
営
体
の
数
で
は
、一

〇
年
は
七
万
一
六
五
四
で
全
国
第
一
位
だ
っ
た
。と
こ
ろ

が
、一
五
年
は
五
万
三
〇
〇
三（
概
数
値
）と
、五
年
前
と

比
べ
て
約
一
万
九
〇
〇
〇
も
減
っ
て
し
ま
っ
た
。減
少
率

は
実
に
二
六
％
に
達
す
る
。全
国
順
位
も
四
位
に
転
落
し

た
。

　
一
〇
年
の
農
業
産
出
額
は
二
三
三
〇
億
円
で
全
国
第

一
一
位
だ
っ
た
が
、震
災
の
あ
っ
た
一
一
年
は
一
八
五
一
億

円
と
激
減
し
た
。そ
の
後
一
時
盛
り
返
し
た
が
、一
四
年
は

一
八
三
七
億
円
と
、震
災
直
後
を
下
回
る
水
準
に
落
ち
込

ん
で
し
ま
っ
た
。全
国
順
位
も
一
八
位
に
沈
ん
だ
。

　

風
評
被
害
で
農
産
物
価
格
が
震
災
前
の
価
格
に
戻
っ
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て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。福
島
県
の
調
べ
に
よ
る
と
、一
四

年
現
在
の
一
㌔
グ
ラ
ム
当
た
り
の
価
格
は
、モ
モ
が
三
五

八
円
で
、震
災
前
の
四
三
九
円
を
大
き
く
下
回
っ
て
い
る
。

肉
用
牛（
和
牛
）も
一
六
八
五
円
で
、震
災
前
の
一
七
〇
八

円
に
届
か
な
い
。モ
モ
も
肉
用
牛
も
全
国
平
均
価
格
は
上

昇
し
て
い
る
の
に
、福
島
県
産
だ
け
が
振
る
わ
な
い
。

　

価
格
の
低
迷
ぶ
り
を
反
映
し
て
、農
産
物
販
売
金
額
規

模
別
の
農
業
経
営
体
の
数（
二
〇
一
五
年
）は
、福
島
県
で

は
五
年
前
と
比
べ
て
、ほ
と
ん
ど
の
階
層
で
減
少
し
て
し

ま
っ
た
。同
じ
被
災
県
で
も
、岩
手
県
で
は
五
〇
〇
〇
万

円
以
上
層
が
増
加
し
、宮
城
県
で
は
一
億
円
以
上
層
が
増

加
し
て
い
る
の
と
対
照
的
で
あ
る
。

　
尾
を
引
く
原
発
事
故
の
風
評
被
害

　

農
業
産
出
額
が
落
ち
込
ん
で
い
る
原
因
は
、主
に
二
つ

あ
る
。一
つ
は
、避
難
指
示
区
域
内
の
農
地
が
復
旧
し
て

い
な
い
こ
と
だ
。農
地
が
使
え
な
け
れ
ば
、営
農
再
開
の

め
ど
が
付
か
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。

　

被
災
三
県
の
被
災
農
地
の
復
旧
状
況
を
調
べ
た
農
林

水
産
省
の「
農
業
・
農
村
の
復
興
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」（
二

〇
一
五
年
七
月
改
訂
）に
よ
る
と
、福
島
県
の
復
旧
の
遅

れ
が
際
立
っ
て
い
る
。一
四
年
度
ま
で
に
営
農
再
開
が
可

能
な
被
災
農
地
面
積
に
、一
五
年
度
以
降
営
農
再
開
見
込

み
の
被
災
農
地
面
積
を
加
え
る
と
、宮
城
県
の
場
合
、被

災
農
地
一
万
四
三
四
〇
㌶
の
う
ち
九
六
％
の
一
万
三
七
一

〇
㌶
が
営
農
再
開
か
再
開
の
め
ど
が
付
い
て
い
る
。岩
手

県
の
場
合
で
も
、被
災
農
地
面
積
七
三
〇
㌶
の
う
ち
九

二
％
の
六
七
〇
㌶
の
め
ど
が
付
い
て
い
る
。

　
一
方
の
福
島
県
は
、被
災
農
地
面
積
五
四
六
〇
㌶
の
う

ち
、一
四
年
度
ま
で
に
営
農
再
開
が
可
能
な
の
は
三
〇
％

の
一
六
三
〇
㌶
、一
五
年
度
以
降
営
農
再
開
見
込
み
な
の

が
二
一
％
の
一
一
三
〇
㌶
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。合
わ
せ
て

も
五
一
％
（
二
七
六
〇
㌶
）に
す
ぎ
な
い
。こ
れ
は
、原
発

事
故
で「
避
難
指
示
区
域
」な
ど
に
指
定
さ
れ
て
い
る
農

地
が
、被
災
農
地
全
体
の
三
九
％
を
占
め
る
二
一
二
〇
㌶

も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

二
つ
目
の
理
由
は
、先
に
触
れ
た
よ
う
に
、原
発
事
故

に
よ
る「
風
評
被
害
」で
、福
島
県
産
の
農
畜
産
物
の
価
格

が
低
迷
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。例
え
ば
コ
メ
。福
島
県

が
一
二
年
産
米
か
ら
実
施
し
て
い
る
全
量
全
袋
検
査
で

は
、規
制
基
準
で
あ
る
一
〇
〇
ベ
ク
レ
ル
を
超
え
る
セ
シ

ウ
ム
が
検
出
さ
れ
た
も
の
は
市
場
に
出
荷
し
な
い
と
い

う
措
置
を
取
っ
て
い
る
。市
場
に
出
回
っ
て
い
る
の
は
安

全
な
コ
メ
だ
け
の
は
ず
だ
が
、消
費
者
の
間
に
放
射
性
物

質
の
汚
染
に
つ
い
て
根
強
い
拒
否
反
応
が
残
る
。福
島
県

の
中
で
も
、「
会
津
コ
シ
ヒ
カ
リ
」は
、か
つ
て
食
味
で
最
高

級
ラ
ン
ク
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
た
。そ
れ
が
、福
島
県

産
と
い
う
だ
け
の
理
由
で
買
い
た
た
か
れ
、価
格
は
元
に

戻
っ
て
い
な
い
。

　

消
費
者
庁
が
原
発
事
故
後
に
六
回
実
施
し
て
き
た「
風

評
被
害
に
関
す
る
消
費
者
意
識
の
実
態
調
査
」に
よ
る
と
、

「
福
島
県
産
品
の
購
入
を
た
め
ら
う
」人
の
割
合
は
、一
三

年
二
月
調
査
の
一
九
・
四
％
か
ら
、一
五
年
八
月
調
査
の
一

七
・
二
％
へ
と
、わ
ず
か
で
あ
る
が
減
っ
て
き
て
い
る
。

　

し
か
し
、今
な
お
放
射
性
物
質
を
気
に
す
る
消
費
者
が

い
る
。原
発
事
故
に
よ
る
風
評
被
害
が
福
島
県
農
業
再
生

の
足
か
せ
に
な
っ
て
い
る
の
が
現
実
で
あ
る
。

　

震
災
か
ら
五
年
。福
島
県
内
で
は
放
射
性
物
質
で
汚
染

さ
れ
た
農
地
の
除
染
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。し
か
し
、作

業
は
遅
れ
が
ち
で
、原
発
事
故
の
直
接
的
な
被
害
を
受
け

た
浜
通
り
地
区
を
中
心
に
、今
な
お
帰
還
困
難
区
域
や
居

住
制
限
区
域
が
残
っ
て
い
る
。こ
う
し
た
地
域
で
の
営
農

再
開
に
は
、ま
だ
ま
だ
時
間
が
か
か
る
こ
と
だ
ろ
う
。

　
風
評
被
害
克
服
の
決
め
手
は
品
質

　

福
島
県
内
で
も
、原
発
事
故
の
直
接
的
な
被
害
を
受
け

て
い
な
い
地
域
で
は
、農
業
再
生
の
模
索
が
続
け
ら
れ
て

い
る
。冒
頭
で
も
紹
介
し
た
通
り
、「
希
望
」を
捨
て
ず
、再

生
へ
向
け
て
着
実
に
歩
み
を
進
め
て
い
る
農
業
経
営
者

た
ち
が
い
る
。

　

再
生
へ
向
け
て
大
き
な
壁
と
な
っ
て
い
る
放
射
性
物

質
に
つ
い
て
の
風
評
被
害
は
、「
ほ
と
ぼ
り
が
冷
め
る
の

を
待
つ
」と
捉
え
ら
れ
る
ほ
ど
安
易
な
問
題
で
は
な
い
。

引
き
続
き
、放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
を
地
道
に
実
施

し
、安
全
で
あ
る
こ
と
を
消
費
者
に
訴
え
て
い
く
こ
と
が

欠
か
せ
な
い
。検
査
結
果
を
積
極
的
に
開
示
す
る
こ
と
で

信
頼
を
取
り
戻
す
こ
と
が
風
評
被
害
を
克
服
す
る
王
道

だ
か
ら
で
あ
る
。「
何
と
な
く
不
安
」と
感
じ
る
消
費
者
に

と
っ
て
、検
査
が
行
わ
れ
て
い
る
事
実
が
何
に
も
増
し
て

不
安
解
消
の
根
拠
に
な
る
。

　

県
は
風
評
を
払
拭
す
る
た
め
、知
事
を
先
頭
に
安
全
の

Ｐ
Ｒ
活
動
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。こ
れ
と
並
行
し

て
、「
お
い
し
い
」と
い
う
品
質
の
良
さ
を
積
極
的
に
訴
え

て
い
く
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。風
評
被
害
に
打
ち
勝
っ

て
い
る
農
業
経
営
者
の
事
例
が
、そ
れ
を
示
し
て
い
る
。

前
述
の
洋
ナ
シ
を
生
産
し
て
い
る
須
賀
川
市
の「
渡
辺
果

樹
園
」は
、そ
こ
で
し
か
生
産
で
き
な
い「
オ
ン
リ
ー
・
ワ

ン
」の
果
物
を
生
産
し
て
、顧
客
か
ら
強
い
支
持
を
得
て

い
る
。ま
た
、養
鶏
と
卵
の
直
売
所
を
経
営
し
て
い
る
い

わ
き
市
の「
大
秀
商
事
」は
、産
み
た
て
卵
と
自
家
製
ス

イ
ー
ツ
で
、地
元
客
の
心
を
つ
か
ん
で
い
る
。

　

前
述
の
消
費
者
庁
の
消
費
者
意
識
調
査
に
興
味
深
い

結
果
が
あ
る
。食
品
の
購
入
に
際
し
て
、産
地
を「
気
に
す
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特集　3・11大震災5年後。飛躍へ

る
」ま
た
は「
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
気
に
す
る
」と
答
え
た

人
の
そ
の
理
由
と
し
て
、「
放
射
性
物
質
の
含
ま
れ
て
い

な
い
食
品
を
買
い
た
い
か
ら
」が
三
二・一
％
あ
っ
た
も
の

の
、そ
れ
よ
り
多
い
四
九
・
四
％
が「
産
地
に
よ
っ
て
品
質

（
味
）が
異
な
る
か
ら
」と
答
え
て
い
る
。

　

安
全
で
あ
る
こ
と
が
大
前
提
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま

で
も
な
い
が
、消
費
者
が
食
品
を
購
入
す
る
際
に「
産
地
」

に
こ
だ
わ
る
の
は
品
質（
味
）が
念
頭
に
あ
る
と
い
う
こ

と
だ
。つ
ま
り
、風
評
被
害
を
乗
り
越
え
る
決
め
手
は
品

質
に
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。

　

福
島
県
農
業
の
再
生
に
向
け
て
、官
民
挙
げ
て
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
も
始
ま
っ
て
い
る
。福
島
県
は
二
〇
一
三

年
三
月
に「
ふ
く
し
ま
農
林
水
産
業
新
生
プ
ラ
ン
」を
策

定
し
、東
日
本
大
震
災
と
原
子
力
災
害
か
ら
の
復
興
、そ

し
て
福
島
県
農
業
の
再
生
と
魅
力
あ
る
農
山
漁
村
の
形

成
を
目
指
し
て
い
る
。

　
模
索
続
く
農
業
再
生
へ
の
道

　

県
が
特
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
新
規
就
農
者
の
確

保
で
あ
る
。震
災
前
か
ら
福
島
県
は
他
県
と
同
様
、農
業

就
業
者
の
高
齢
化
が
進
み
、第
二
種
兼
業
農
家（
兼
業
所

得
の
方
が
農
業
所
得
よ
り
も
多
い
兼
業
農
家
）が
多
か
っ

た
。震
災
を
機
に
営
農
の
再
開
を
断
念
す
る
人
が
多
い
。

こ
の
た
め
、営
農
再
開
へ
の
支
援
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、

新
た
に
福
島
県
内
で
農
業
を
始
め
る
新
規
就
農
者
や
、企

業
な
ど
の
農
業
参
入
へ
の
支
援
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。

　

県
の
調
査
に
よ
る
新
規
就
農
者
の
数
は
、一
三
年
が
二

二
四
人
、一
四
年
が
一
六
六
人
、一
五
年
が
二
一
二
人
と
、

年
に
よ
っ
て
振
れ
幅
が
あ
る
も
の
の
、年
間
二
〇
〇
人
前

後
を
確
保
し
て
い
る
。各
種
支
援
施
策
や
県
内
の
農
業
高

校
と
連
携
し
た
成
果
だ
と
い
う
。

　

企
業
の
参
入
も
目
立
ち
始
め
て
い
る
。Ｊ
Ｒ
東
日
本
グ

ル
ー
プ
は
一
四
年
九
月
、い
わ
き
市
内
で
大
規
模
温
室
ハ

ウ
ス
を
運
営
す
る「
有
限
会
社
と
ま
と
ラ
ン
ド
い
わ
き
」

と
共
同
で
、ト
マ
ト
を
生
産
す
る
法
人
を
設
立
し
た
。ま

た
、と
ま
と
ラ
ン
ド
い
わ
き
は
エ
ア・ウ
ォ
ー
タ
ー
グ
ル
ー

プ
と
共
に
ト
マ
ト
の
直
売
、加
工
、レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
を

展
開
す
る
六
次
産
業
化
事
業
体「
ワ
ン
ダ
ー
フ
ァ
ー
ム
」

を
設
立
し
た
。

　

地
域
の
雇
用
の
場
を
創
出
す
る
こ
と
に
な
る
農
業
の

六
次
産
業
化
も
推
進
し
て
い
る
。県
は
こ
れ
に
取
り
組
む

人
材
を
育
成
す
る
た
め「
六
次
化
創
業
塾
」を
開
設
し
て

い
る
。

　

生
産
面
で
は
、風
評
被
害
の
対
象
に
な
ら
な
い
花
き
の

栽
培
に
力
を
入
れ
る
。も
と
も
と
、福
島
県
内
の
中
山
間

地
域
で
は
リ
ン
ド
ウ
や
カ
ス
ミ
草
な
ど
花
き
の
栽
培
が

盛
ん
だ
っ
た
。そ
う
し
た
花
き
栽
培
に
全
く
新
し
い
技
術

を
導
入
し
、例
え
ば
、一
年
に
三
作
が
可
能
な
ト
ル
コ
キ

キ
ョ
ウ
や
咲
く
時
期
を
ず
ら
し
た
小
菊
の
栽
培
、Ｉ
Ｃ
Ｔ

（
情
報
通
信
技
術
）を
活
用
し
た
施
設
園
芸
な
ど
、こ
れ
ら

に
挑
戦
す
る
農
業
者
を
県
は
支
援
し
て
い
る
。

　
「
日
本
有
数
の
農
業
県
」の
復
活
ま
で
に
は
時
間
が
か

か
る
が
、「
希
望
の
か
け
ら
」は
県
内
各
地
に
見
る
こ
と
が

で
き
る
。今
は
そ
れ
を
拾
い
集
め
て
い
る
段
階
だ
が
、い

ず
れ
形
と
な
る
日
が
来
る
こ
と
だ
ろ
う
。　
　
　
　

 

上：ル・レクチェを箱詰めする渡辺さん夫妻。下：卵型の入り口が目を引く「たまごの郷」


