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承
継
前
に
無
理
な
規
模
拡
大

　

千
葉
県
南
房
総
市
の
国
道
四
一
〇
号

線
か
ら
沢
沿
い
に
五
分
ほ
ど
坂
道
を
車

で
登
る
と
、急
に
見
晴
ら
し
が
よ
く
な

り
、二
棟
の
畜
舎
が
見
え
て
き
た
。道
は

行
き
止
ま
り
。四
㌧
の
飼
料
ト
ラ
ッ
ク
が

ぎ
り
ぎ
り
た
ど
り
着
け
る
よ
う
な
急
斜

面
の
土
地
で
、御み

子こ

神が
み

正
義
さ
ん（
五
二

歳
）は
Ｆ
１（
交
雑
種
）を
中
心
に
二
八
〇

頭
の
肉
用
牛
肥
育
を
し
て
い
る
。

　
「
幼
い
頃
は
小
さ
な
棚
田
を
雨
水
で

耕
す
零
細
な
農
家
で
し
た
。小
学
校
低

学
年
の
時
に
、父
が
ホ
ル
ス
タ
イ
ン
の
肥

育
を
始
め
た
の
が
畜
産
の
最
初
で
す
」

　

南
房
総
市
の
一
帯
は
古
く
か
ら
酪
農

の
地
と
し
て
知
ら
れ
、多
く
の
農
家
が
乳

牛
を
飼
っ
て
い
た
。そ
こ
で
、父
は
酪
農

家
か
ら
雄
子
牛
を
仕
入
れ
、少
し
ず
つ

規
模
拡
大
を
進
め
た
。

　

御
子
神
さ
ん
は
日
本
獣
医
畜
産
大
学

（
現
、日
本
獣
医
生
命
科
学
大
学
）で
畜

産
経
営
学
を
学
び
、一
九
八
六
年
、二
三

歳
で
家
業
に
参
加
し
た
。し
か
し
そ
の

時
、最
大
の
試
練
が
待
っ
て
い
た
。

　
「
無
理
な
規
模
拡
大
で
資
金
が
追
い
付

か
ず
、一
五
〇
頭
規
模
の
施
設
に
二
三
頭

し
か
子
牛
が
い
ま
せ
ん
で
し
た
。父
は
、

返
済
の
た
め
に
子
牛
を
売
っ
て
い
た
の

で
す
。就
農
時
の
数
カ
月
後
に
は
ま
と

ま
っ
た
融
資
の
返
済
が
あ
っ
た
の
で
、私

は
す
ぐ
に
資
金
手
当
の
た
め
に
走
り
回

り
ま
し
た
」

　

地
元
の
農
協
か
ら
は「
今
の
経
営
状

況
で
融
資
は
難
し
い
」と
断
ら
れ
、よ
う

や
く
地
銀
で
千
葉
県
の
農
業
後
継
者
育

成
事
業
に
よ
る
低
利
融
資
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
た
。「
本
当
に
綱
渡
り
で
し
た
」

と
御
子
神
さ
ん
は
振
り
返
る
が
、新
た
な

融
資
を
元
手
に
頭
数
を
増
や
し
た
。資

金
を
効
率
的
に
利
用
す
る
た
め
、生
後
一

カ
月
の
子
牛
を
買
っ
て
六
カ
月
間
飼
育

し
、肥
育
素も

と

牛う
し

ま
で
仕
上
げ
市
場
へ
出

す
短
期
回
転
操
業
を
採
用
し
た
。少
し

ず
つ
返
済
し
、最
初
の
経
営
危
機
を
乗

り
切
っ
た
。

　
利
益
率
高
い
Ｆ
１
肥
育
に

　

そ
の
後
、一
九
九
八
年
か
ら
利
益
率
が

高
い
Ｆ
１
肥
育
に
順
次
切
り
替
え
て

い
っ
た
。

　

千
葉
市
内
の
千
葉
家
畜
市
場
で
割
安

な
子
牛
を
購
入
し
、牛
舎
を
清
潔
に
保

つ
な
ど
き
ち
っ
と
し
た
管
理
と
低
コ
ス

ト
を
徹
底
す
る
こ
と
で
、安
定
し
た
利
益

を
目
指
す
の
が
御
子
神
さ
ん
の
基
本
。割

安
な
子
牛
を
購
入
す
る
の
は
、背
伸
び

し
て
高
い
子
牛
を
買
う
と
、リ
ス
ク
が
大

き
く
な
る
と
考
え
る
か
ら
だ
。

　

血
統
は
あ
ま
り
重
視
し
な
い
が
、市

場
に
は
、必
ず
足
を
運
び
自
身
の
目
で
見

て
確
か
め
る
。コ
ス
ト
の
多
く
を
占
め
る
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経営紹介

配
合
飼
料
は
、支
払
期
限
を
守
る
こ
と

や
購
入
量
の
予
約
な
ど
で
メ
ー
カ
ー
や

代
理
店
の
信
用
を
得
て
、価
格
を
低
く

抑
え
る
努
力
を
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、御
子
神
さ
ん
の
強
い
武
器
に

な
っ
て
い
る
の
は
、就
農
以
来
二
九
年
間

継
続
し
て
き
た
牛
の
飼
育
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
だ
。

　

こ
れ
ま
で
に
飼
育
し
た
四
〇
〇
〇
頭

の
牛
の
個
体
管
理
情
報
を
全
て
数
値
と

し
て
入
力
、蓄
積
し
て
い
る
の
だ
。蓄
積

し
て
い
る
の
は
、個
体
ご
と
の
血
統
、性

別
、肥
育
日
数
、原
価
、一
日
当
た
り
増
体

重
、出
荷
予
定
日
、販
売
単
価
な
ど
の

デ
ー
タ
で
あ
る
。

　

市
販
の
畜
産
用
に
開
発
さ
れ
た
ソ
フ

ト
を
使
う
の
で
は
な
く
、デ
ー
タ
ベ
ー
ス

ソ
フ
ト
を
使
い
、自
分
専
用
に
設
計
し

た
。こ
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
で
一
頭
ご
と
の

飼
育
成
績
を
分
析
し
販
売
計
画
な
ど
経

営
に
活
用
す
る
。

　

生
産
規
模
は
大
き
く
な
い
が
こ
う
し

た
堅
実
な
経
営
で
順
調
な
成
長
軌
道
に

乗
っ
た
御
子
神
さ
ん
を
、再
び
試
練
が
直

撃
す
る
。

　
再
度
の
試
練
に
直
面

　

二
〇
〇
一
年
九
月
、国
内
で
牛
海
綿
状

脳
症（
Ｂ
Ｓ
Ｅ
）が
発
生
し
た
。

　
「
Ｂ
Ｓ
Ｅ
検
査
に
手
間
が
か
か
り
、牛

を
売
ろ
う
に
も
売
れ
な
い
状
態
に
な
り

ま
し
た
。無
理
や
り
頼
ん
で
枝
肉
処
理
し

て
も
ら
っ
て
も
、一
㌔
グ
ラ
ム
に
五
〇
円

や
一
〇
〇
円
と
い
っ
た
値
し
か
付
か
な

い
の
で
す
。そ
れ
で
も
い
つ
ま
で
も
牛
舎

に
置
く
わ
け
に
も
い
か
ず
、泣
く
泣
く
出

荷
し
ま
し
た
」

　

売
り
上
げ
が
激
減
し
、再
び
資
金
手

当
が
必
要
と
な
っ
た
。Ｂ
Ｓ
Ｅ
対
策
の
緊

急
資
金
を
農
協
か
ら
一
〇
〇
〇
万
円
借

り
て
、当
座
の
危
機
を
乗
り
切
っ
た
。し

か
し
、短
期
資
金
だ
っ
た
た
め
、返
済
に

間
に
合
う
よ
う
に
出
荷
で
き
る
牛
が
仕

上
が
っ
て
お
ら
ず
資
金
繰
り
に
窮
し
た
。

頼
み
に
し
た
地
銀
の
融
資
は
、限
度
上
限

に
達
し
て
い
た
。

　
「
い
ず
れ
牛
肉
の
風
評
被
害
の
補
て
ん

が
な
さ
れ
る
こ
と
は
分
か
っ
て
い
た
の

で
、資
金
の
借
り
入
れ
さ
え
で
き
れ
ば
経

営
を
続
け
ら
れ
る
見
通
し
は
あ
り
ま
し

た
。し
か
し
、当
時
は
金
融
機
関
の
貸
し

は
が
し
が
問
題
に
な
っ
て
お
り
、追
加
の

借
り
入
れ
は
難
し
か
っ
た
の
で
す
」

　

こ
の
時
に
、農
林
漁
業
金
融
公
庫（
当

時
）か
ら
ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
を
借
り
る
こ

と
が
で
き
た
こ
と
が
経
営
の
大
き
な
転

機
に
な
っ
た
。

　
「
ま
と
ま
っ
た
資
金
を
長
い
期
間
で
借

り
ら
れ
、長
期
的
な
視
点
で
経
営
を
行

え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。肉
牛
経
営

は
資
金
を
長
く
寝
か
せ
る
必
要
が
あ
り
、

し
か
も
子
牛
、枝
肉
、飼
料
の
価
格
が
ば

ら
ば
ら
に
動
き
ま
す
。短
期
資
金
だ
と

な
か
な
か
対
応
で
き
な
い
の
で
す
」

　

二
度
の
危
機
を
経
て
、御
子
神
さ
ん
は

経
営
の
リ
ス
ク
を
強
く
意
識
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。

　
出
前
授
業
で
若
者
激
励

　

御
子
神
さ
ん
は
ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
を

借
り
る
前
に
認
定
農
業
者
と
な
り
、二

〇
〇
八
年
に
は
経
営
を
法
人
化
し
株
式

会
社
に
し
た
。

　
「
肉
用
牛
は
評
価
の
不
安
定
な
資
産

で
す
。将
来
、後
継
者
に
引
き
継
ぐ
際
の

資
産
評
価
に
よ
り
納
税
額
が
変
わ
る
こ

と
を
税
理
士
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、個
人

経
営
で
は
な
く
法
人
化
し
て
、牛
を
会

社
の
資
産
に
す
る
こ
と
を
勧
め
ら
れ
、決

断
し
ま
し
た
」

　

法
人
化
の
利
点
と
し
て
御
子
神
さ
ん

は
経
営
管
理
の
徹
底
、対
外
信
用
力
の

向
上
、人
材
確
保
、税
制
優
遇
、制
度
資

金
の
利
用
な
ど
が
あ
っ
た
と
説
明
す
る
。

　

近
年
、子
牛
価
格
は
高
騰
し
て
い
る

が
Ｆ
１
の
枝
肉
価
格
も
高
水
準
で
推
移

し
て
い
る
た
め
、利
益
を
出
し
て
い
る
。

だ
が
、何
ら
か
の
理
由
で
枝
肉
価
格
が
下

落
す
れ
ば
、経
営
が
圧
迫
さ
れ
る
事
態

に
な
る
だ
ろ
う
と
御
子
神
さ
ん
は
考
え

た
。そ
こ
で
、リ
ス
ク
低
減
の
た
め
に
も
、

経
営
の
多
角
化
と
牛
肉
の
ブ
ラ
ン
ド
化

に
力
を
注
い
で
い
る
。

　

か
つ
て
棚
田
だ
っ
た
場
所
に
サ
カ
キ

な
ど
の
花
木
を
植
え
、地
元
市
場
に
販

売
を
始
め
た
。ま
た
、一
四
年
、県
内
の
肉

牛
生
産
者
の
同
志
で「
せ
ん
ば
牛
グ
ル
ー

プ
」（
会
長
：
小
渕
義
徳
氏
）を
立
ち
上
げ
、

千
葉

4

4

に
由
来
し
た
名
称
の「
せ
ん
ば
牛
」

ブ
ラ
ン
ド
を
構
築
。飼
料
に
ア
ミ
ノ
酸
や

ビ
タ
ミ
ン
が
豊
富
な
ビ
ー
ル
酵
母
や
、

ロ
ー
ズ
マ
リ
ー
な
ど
の
ハ
ー
ブ
を
加
え
、

肉
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
る
。こ
の
せ
ん

ば
牛
を
、東
京
食
肉
市
場
な
ど
で
Ｐ
Ｒ

し
て
い
る
。

　

日
本
公
庫
千
葉
支
店
で
は
農
業
経
営

と
金
融
の
関
わ
り
を
知
っ
て
も
ら
う
こ

と
を
目
的
と
し
て
、県
内
の
高
校
で
出
前

授
業
を
行
っ
て
い
る
。昨
年
一
月
に
行
わ

れ
た
授
業
で
は
、御
子
神
さ
ん
が
壇
上
に

立
っ
た
。

　

御
子
神
さ
ん
は
、自
ら
の
経
営
者
と

し
て
の
歩
み
を
率
直
に
語
り
、さ
ら
に
は

企
業
秘
密
で
あ
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
中

身
も
披
露
し
て
デ
ー
タ
管
理
の
重
要
性

を
強
調
。そ
し
て
、誠
実
さ
を
持
っ
て
農

業
経
営
を
す
れ
ば
、き
ち
ん
と
結
果
が

出
る
こ
と
を
生
徒
に
伝
え
た
。

　
「
し
か
し
一
番
大
切
な
の
は
自
分
の
心

の
中
の
夢
と
そ
れ
を
か
な
え
よ
う
と
す

る
努
力
で
す
。ぜ
ひ
日
本
の
農
業
を
ど
ん

ど
ん
元
気
に
し
て
く
だ
さ
い
」と
最
後
に

エ
ー
ル
を
送
っ
た
。　
　
　
　
　
　

 

（
農
業
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト　

山
田 

優
）
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高
知
県
を
拠
点
と
す
る
国
内
最
大
の
木

材
チ
ッ
プ
メ
ー
カ
ー
。全
国
一
二
社
、二
〇

工
場
を
傘
下
に
置
き
、グ
ル
ー
プ
で
生
産

展
開
し
て
い
る
。製
紙
会
社
向
け
の
チ
ッ
プ

生
産
が
主
力
。

　
最
近
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
関
連

で
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の
燃
料
用
チ
ッ

プ
の
需
要
が
増
え
、供
給
力
を
増
し
て
い

る
。台
湾
や
韓
国
へ
の
木
材
輸
出
に
も
意

欲
的
で
あ
る
。

　
総
合
グ
リ
ー
ン
・
カ
ン
パ
ニ
ー

―
―
自
ら
を「
総
合
グ
リ
ー
ン
・
カ
ン
パ

ニ
ー
」と
位
置
付
け
て
お
ら
れ
ま
す
ね
。

北
岡　
創
業
者
で
あ
る
祖
父
の
北
岡
寅
太

郎
は
丸
和
林
業
を「
山
の
掃
除
屋
さ
ん
」と

称
し
、山
で
伐
採
し
た
木
材
の
う
ち
不
要
に

な
っ
た
廃
材
も
含
め
て
、山
に
は
何
も
残
さ

ず
一
本
の
木
も
無
駄
な
く
有
効
に
活
用
し

て
山
を
き
れ
い
に
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
し
た
。こ
れ
は
今
も
変
わ
ら
な
い
経
営

理
念
で
、私
は
自
社
を
現
代
流
に「
総
合
グ

リ
ー
ン
・
カ
ン
パ
ニ
ー
」と
称
し
た
の
で
す
。

―
―
あ
ら
ゆ
る
木
材
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
す

る
と
い
う
意
味
か
ら
で
す
か
。

北
岡　
そ
う
で
す
。森
林
資
源
の
う
ち
、良

質
材
は
製
材
会
社
向
け
に
丸
太
で
販
売
し
、

低
質
材
は
建
築
集
成
材
の
原
料
や
パ
ル
プ

材
と
し
て
木
材
チ
ッ
プ
に
加
工
し
て
販
売

し
ま
す
。

　

ま
た
、解
体
材
や
廃
材
は
製
紙
用
の
木

材
チ
ッ
プ
や
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
に
、樹
皮
や

木
く
ず
は
有
機
肥
料
用
の
原
料
や
バ
イ
オ

マ
ス
燃
料
に
、も
っ
と
細
か
い
お
が
く
ず
は

キ
ノ
コ
栽
培
用
に
と
、文
字
通
り
無
駄
な
く

全
て
を
活
用
し
て
い
ま
す
。

―
―
岩
手
県
か
ら
沖
縄
県
ま
で
主
要
地
域

に
グ
ル
ー
プ
会
社
を
つ
く
り
、合
計
一
二
社

を
統
括
し
て
お
ら
れ
る
？

北
岡　
製
紙
会
社
向
け
の
木
材
チ
ッ
プ
生

産
が
主
力
事
業
の
た
め
、全
国
に
点
在
す
る

製
紙
工
場
に
生
産
や
物
流
面
で
す
ぐ
に
対

応
す
る
に
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
グ
ル
ー

プ
会
社
を
つ
く
っ
た
方
が
い
い
だ
ろ
う
、と

い
う
経
営
判
断
か
ら
で
す
。私
が
今
、そ
れ

ら
を
統
括
し
て
い
ま
す
。

　
三
一
歳
で
グ
ル
ー
プ
の
代
表

―
―
三
一
歳
の
若
さ
で
三
代
目
社
長
に
な

ら
れ
、当
初
は
苦
労
も
多
か
っ
た
の
で
は
な

い
で
す
か
。

北
岡　
当
時
、私
は
取
締
役
と
し
て
経
営

に
携
わ
っ
て
い
ま
し
た
が
、二
代
目
の
父
親

が
病
気
を
患
い
、療
養
の
長
期
化
を
懸
念
し

て
突
然
、辞
任
を
表
明
し
た
の
で
す
。後
継

者
選
び
で
一
時
は
大
変
で
し
た
。

―
―
最
終
的
に
は
経
営
を
引
き
受
け
た
？

北
岡　
丸
和
林
業
は
同
族
経
営
で
は
な
い

の
で
す
が
、父
親
が
辞
任
し
た
後
、他
の
役

員
の
方
々
か
ら「
お
前
が
適
任
だ
」と
言
わ

れ
、悩
ん
だ
末
に
引
き
受
け
ま
し
た
。

　

全
体
の
経
営
方
針
を
決
め
る
グ
ル
ー
プ

常
任
役
員
会
が
最
高
意
志
決
定
機
関
と
し

て
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
く
れ
る
、と
い
う
の

で
、あ
と
は
若
さ
を
ぶ
つ
け
て
み
よ
う
と
腹

を
く
く
り
、二
〇
〇
九
年
か
ら
代
表
取
締

役
に
就
い
た
の
で
す
。

―
―
今
は
グ
ル
ー
プ
内
八
社
の
社
長
と
し

て
経
営
を
見
て
い
る
の
で
す
ね
。

北
岡　
私
は
現
場
重
視
の
経
営
方
針
の
た

め
、八
社
を
丹
念
に
見
て
回
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、島
根
県
に
あ
る
山
陰
丸
和
林
業

株
式
会
社
一
つ
と
っ
て
も
、生
産
工
場
が
五

府
県
七
カ
所
あ
り
、販
路
も
広
域
で
す
の
で

目
が
離
せ
ま
せ
ん
。

―
―
と
言
い
ま
す
と
？

国
内
最
大
の
チ
ッ
プ
メ
ー
カ
ー
、全
国
で
展
開

台
湾
や
韓
国
へ
の
輸
出
に
も
意
欲
的
な
姿
勢

北
岡 

幸
一
さ
ん
高
知
県

丸
和
林
業
株
式
会
社

シ
リ
ー
ズ

変
革
は
人
に
あ
り
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北
岡　
山
陰
丸
和
林
業
は
王
子
製
紙
株
式

会
社
の
鳥
取
県
・
米
子
工
場
、広
島
県
・
呉

工
場
の
ほ
か
愛
知
県
・
春
日
井
工
場
、ま
た

日
本
製
紙
株
式
会
社
の
山
口
県
・
岩
国
工

場
へ
も
製
紙
用
チ
ッ
プ
を
納
入
し
て
い
ま

す
。

　

顧
客
ニ
ー
ズ
に
積
極
的
に
対
応
す
る
た

め
と
言
え
ば
簡
単
で
す
が
、物
流
を
含
め
て

広
域
展
開
は
、な
か
な
か
大
変
な
の
で
す
。

　
地
元
消
費
が
大
原
則

―
―
製
紙
工
場
に
は
、そ
の
近
く
の
チ
ッ
プ

工
場
か
ら
納
入
す
る
の
で
す
か
。

北
岡　
地
元
木
材
を
地
元
で
消
費
す
る
、

と
い
う
地
産
地
消
型
の
経
営
が
大
原
則
で

す
。

　

し
か
し
、丸
和
林
業
が
拠
点
と
し
て
い
る

高
知
県
は
、山
林
に
恵
ま
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、紙
の
原
料
と
な
る
パ
ル
プ
を
製

造
す
る
製
紙
会
社
が
一
社
も
あ
り
ま
せ
ん
。

丸
和
林
業
は
、県
外
に
市
場
を
求
め
ざ
る

を
得
ず
、徳
島
県
に
あ
る
王
子
製
紙
や
、愛

媛
県
の
大
王
製
紙
株
式
会
社
に
納
入
し
て

い
ま
す
。

―
―
グ
ル
ー
プ
会
社
は
、自
社
所
有
林
以

外
に
地
元
市
場
か
ら
丸
太
の
調
達
も
？ 

北
岡　
そ
う
で
す
。自
社
所
有
林
が
あ
る

地
域
で
は
、立
木
を
伐
採
し
て
丸
太
を
生
産

し
ま
す
。

　

し
か
し
、そ
う
で
は
な
い
場
合
は
必
然
的

に
、他
の
山
林
所
有
者
の
私
有
林
か
ら
立
木

を
購
入
し
た
り
、国
有
林
材
や
原
木
市
売

市
場
で
チ
ッ
プ
用
丸
太
を
買
っ
た
り
す
る

ケ
ー
ス
な
ど
も
多
く
な
り
ま
す
。

　

長
期
的
に
需
要
が
見
込
め
る
場
合
は
、

山
林
を
保
有
す
る
企
業
を
積
極
的
に
買
収

す
る
と
い
う
考
え
で
、今
ま
で
四
国
地
区
と

九
州
地
区
で
二
社
を
買
収
し
ま
し
た
。

―
―
今
、丸
和
林
業
グ
ル
ー
プ
は
製
紙
会

社
向
け
木
材
チ
ッ
プ
生
産
で
は
国
内
最
大

の
生
産
量
と
聞
き
ま
し
た
が
？

北
岡　
グ
ル
ー
プ
全
体
で
は
、年
間
四
〇
万

立
方
㍍
（
丸
太
換
算
）に
上
り
ま
す
。岡
山

県
の
年
間
素
材
生
産
量
に
匹
敵
す
る
規
模

で
す
か
ら
、生
産
力
と
し
て
は
自
慢
で
き
る

も
の
で
す
。そ
れ
と
一
〇
〇
％
国
産
材
を
使

用
し
て
い
る
こ
と
も
自
慢
で
す
。

―
―
し
か
し
、製
紙
会
社
で
は
パ
ル
プ
材
に

安
い
外
国
産
材
を
使
う
こ
と
も
多
い
の
で

は
？

北
岡　
外
国
産
材
と
の
価
格
競
争
を
強
い

ら
れ
て
厳
し
い
の
は
事
実
で
す
。し
か
し
、

日
本
は
豊
富
な
森
林
を
抱
え
る
林
産
国
で

あ
り
、私
た
ち
林
業
会
社
は
国
産
材
使
用

に
こ
だ
わ
る
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で

す
。

　
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
が
プ
ラ
ス

―
―
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
が
脚
光
を
浴

び
つ
つ
あ
り
ま
す
ね
。

北
岡　
国
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固

定
価
格
買
い
取
り
制
度
を
背
景
に
、木
材

を
燃
や
し
て
電
気
を
生
み
出
す
木
質
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
に
注
目
が
集
ま
り
、そ
こ
に
豊

富
な
森
林
資
源
を
活
用
し
よ
う
と
い
う
機

運
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

最
近
、全
国
各
地
で
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発

電
所
の
建
設
計
画
が
活
発
に
進
み
、二
〇
一

五
年
を
中
心
に
六
〇
基
の
建
設
計
画
の
う

ち
、三
〇
基
ほ
ど
が
稼
働
し
ま
し
た
。昨
年

は「
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
元
年
」と
言
っ

て
も
い
い
ほ
ど
で
す
。

―
―
と
な
る
と
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
向

け
木
材
チ
ッ
プ
の
需
要
が
増
え
る
？

北
岡　
確
か
に
、新
規
需
要
と
い
う
形
で

高知県大豊町の木材チップ工場前で経営を語る北岡幸一代表取締役

Profile

き
た
お
か 

こ
う
い
ち

一
九
七
六
年
高
知
県
生
ま
れ
。三
九
歳
。関
東
学
院
大

学
卒
業
後
に
王
子
製
紙
株
式
会
社
の
関
連
企
業
で
あ

る
王
子
通
商
株
式
会
社
に
入
社
。二
〇
〇
四
年
に
丸

和
林
業
に
入
社
し
、取
締
役
を
経
て
、〇
九
年
に
祖
父

の
北
岡
寅
太
郎
、実
父
の
北
岡
浩
に
次
い
で
三
代
目

の
代
表
取
締
役
に
就
任
。現
在
は
全
国
展
開
す
る
丸

和
林
業
グ
ル
ー
プ
一
二
社
の
う
ち
八
社
の
代
表
取
締

役
を
兼
務
。妻
と
一
男
一
女
。

Data丸
和
林
業
株
式
会
社

高
知
県
高
知
市
本
社
。北
岡
幸
一
代
表
取
締
役
。一
九

五
一
年
に
資
本
金
一
〇
〇
万
円
で
設
立
。そ
の
後
、増

資
を
続
け
、現
在
は
一
〇
〇
〇
万
円
。木
材
チ
ッ
プ
の

製
造
販
売
、建
築
用
材
の
販
売
、木
材
伐
出
・
造
林
事

業
、木
材
リ
サ
イ
ク
ル
関
連
事
業
、土
木
工
事
用
架
設

の
設
計
施
工
な
ど
。全
国
に
興
和
林
業
株
式
会
社（
岩

手
県
）な
ど
の
子
会
社
一
二
社
を
持
ち
、グ
ル
ー
プ
化
。

グ
ル
ー
プ
全
体
の
売
上
高
は
九
〇
億
円
。関
連
事
業

と
し
て
高
知
県
四
万
十
市
で
ホ
テ
ル
を
経
営
。



2016・2 AFCフォーラム　29

変革は人にあり

木
材
チ
ッ
プ
の
需
要
が
急
速
に
増
え
つ
つ

あ
り
ま
す
。林
業
全
体
に
と
っ
て
明
る
い
話

で
す
。

―
―
大
口
需
要
先
の
製
紙
会
社
向
け
に
加

え
て
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
向
け
の
需
要

が
高
ま
れ
ば
、木
材
チ
ッ
プ
自
体
の
需
給
が

タ
イ
ト
に
な
る
の
で
は
？

北
岡　
そ
う
い
っ
た
状
況
に
な
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。た
だ
、丸
和
林
業
は
、製
紙
会
社

向
け
木
材
チ
ッ
プ
生
産
を
主
力
と
し
て
、過

去
六
〇
年
以
上
、そ
れ
を
基
本
に
し
て
き
ま

し
た
。で
す
か
ら
、製
紙
用
チ
ッ
プ
に
当
て

る
木
材
を
あ
え
て
燃
料
用
に
振
り
向
け
る

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
自
身
は
、木
材
を
安
易
に
燃
や
す
こ

と
に
使
う
よ
り
も
、形
を
残
す
こ
と
に
活
用

し
て
価
値
を
生
み
出
し
た
い
、と
思
っ
て
い

ま
す
。

―
―
と
は
い
え
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
向

け
需
要
へ
の
対
応
も
必
要
で
は
？

北
岡　
燃
や
せ
る
も
の
で
あ
れ
ば
材
質
を

問
わ
な
い
た
め
、丸
和
林
業
グ
ル
ー
プ
で
は

樹
皮
や
木
く
ず
を
含
め
て
、チ
ッ
プ
用
に
で

き
な
い
業
界
の
言
葉
で
い
う
Ｃ
材
、Ｄ
材
と

い
っ
た
木
材
を
燃
料
用
に
当
て
て
い
ま
す
。

―
―
丸
和
林
業
に
と
っ
て
は
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
需
要
増
は
プ
ラ
ス
要
因
で
は
？

北
岡　
需
要
増
が
本
格
化
す
る
の
は
こ
れ

か
ら
で
し
ょ
う
が
、月
間
一
億
円
ペ
ー
ス
の

売
り
上
げ
増
に
な
っ
て
お
り
、経
営
に
は
プ

ラ
ス
に
働
い
て
い
ま
す
。

　

丸
和
林
業
グ
ル
ー
プ
は
昨
年
か
ら
高
知

県
大
豊
町
や
鳥
取
県
八
頭
町
、宮
崎
県
日

南
市
、大
分
県
臼
杵
市
に
新
工
場
を
建
設

し
、生
産
性
を
さ
ら
に
高
め
、全
国
二
〇
工

場
の
ほ
と
ん
ど
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
見
極
め

―
―
原
料
供
給
力
を
活
か
し
て
木
質
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
事
業
へ
の
進
出
も
あ
り
得
る

の
で
は
？

北
岡　
実
は
、そ
れ
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

電
力
自
由
化
と
い
う
フ
ォ
ロ
ー
の
風
が
吹

い
て
い
る
こ
と
、丸
和
林
業
自
身
が
山
の
木

材
に
全
て
関
わ
り
、原
料
供
給
力
の
強
み
が

あ
る
こ
と
か
ら
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所

を
一
基
確
保
し
て
、電
気
を
売
る
ビ
ジ
ネ
ス

へ
の
参
入
も
可
能
、と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
計
画
は
、か
な
り
具
体
化
し
て
い
る
の

で
す
か
。

北
岡　
い
え
、ま
だ
で
す
。電
気
の
小
売
り

分
野
の
進
出
と
な
れ
ば
、ノ
ウ
ハ
ウ
や
設
備

投
資
が
必
要
で
す
。今
は
、ま
ず
電
気
ビ
ジ

ネ
ス
の
勉
強
中
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。

―
―
固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
が
ど
う
な

る
か
、今
後
の
動
向
が
気
に
な
り
ま
す
ね
。

北
岡　
そ
う
で
す
ね
。木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発

電
の
原
料
コ
ス
ト
に
占
め
る
木
材
の
比
重

が
比
較
的
大
き
い
の
で
、木
材
資
源
を
持
つ

林
業
に
間
違
い
な
く
有
利
性
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、国
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

取
り
組
み
が
、ど
こ
ま
で
本
気
な
の
か
見
極

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

―
―
輸
出
も
手
掛
け
て
お
ら
れ
る
そ
う
で

す
ね
。

北
岡　
国
内
で
の
木
材
需
要
は
今
後
、人

口
減
少
下
で
、高
度
成
長
期
の
よ
う
な
大
き

な
広
が
り
が
期
待
で
き
ま
せ
ん
。こ
の
た
め
、

当
然
、輸
出
を
視
野
に
入
れ
、積
極
的
に
木

材
輸
出
に
取
り
組
む
つ
も
り
で
す
。

―
―
具
体
的
に
は
、ど
の
国
や
地
域
を
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
？

北
岡　
木
材
需
要
が
見
込
め
る
韓
国
、中

国
、台
湾
で
す
。最
初
に
輸
出
を
手
掛
け
た

の
は
二
〇
一
一
年
の
台
湾
向
け
で
、住
宅
建

設
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
パ
ネ
ル
に
使
う
ス
ギ

に
大
き
な
需
要
が
あ
り
ま
し
た
。最
近
は
、

韓
国
で
ヒ
ノ
キ
の
需
要
が
堅
調
ど
こ
ろ
か

ブ
ー
ム
に
な
っ
て
い
ま
す
。

―
―
ヒ
ノ
キ
が
ブ
ー
ム
に
？

北
岡　
ヒ
ノ
キ
は
強
度
が
高
く
耐
久
性
に

優
れ
、独
特
の
香
り
に
は
リ
ラ
ッ
ク
ス
さ
せ

る
効
果
が
あ
る
た
め
、韓
国
で
は
受
験
生
を

抱
え
る
家
庭
の
子
ど
も
の
部
屋
に
と
い
う

ニ
ー
ズ
が
高
い
の
で
す
。学
習
塾
も
ヒ
ノ
キ

づ
く
り
に
し
な
い
と
生
徒
が
集
ま
ら
な
い

の
で
、日
本
産
ヒ
ノ
キ
を
ぜ
ひ
使
い
た
い
、

と
い
う
ほ
ど
で
す
。

　
木
材
輸
出
拡
大
の
推
進
を

―
―
原
木
調
達
が
大
変
な
の
と
、韓
国
向

け
輸
出
は
木
材
の
規
格
が
異
な
る
た
め
、悩

み
が
あ
る
と
か
？

北
岡　
そ
の
通
り
で
す
。日
本
の
規
格
よ
り

短
い
韓
国
の
規
格
に
合
わ
せ
る
た
め
、製
材

段
階
で
は
五
〇
～
六
〇
㌢
メ
ー
ト
ル
分
を

切
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

高
知
県
の
製
材
所
で
は
そ
の
分
、廃
材
の

よ
う
な
形
で
無
駄
に
な
る
た
め
、カ
ッ
ト
を

敬
遠
さ
れ
て
し
ま
い
対
応
に
苦
慮
し
て
い

ま
す
。

―
―
で
は
、ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の

で
す
か
。

北
岡　
や
む
を
得
ず
、丸
和
林
業
が
リ
ス

ク
を
負
っ
て
、山
か
ら
切
り
出
す
段
階
で

カ
ッ
ト
し
て
輸
出
し
て
い
ま
す
。今
後
は
、

国
を
挙
げ
て
木
材
輸
出
の
拡
大
を
推
進
し
、

政
府
間
で
規
格
の
統
一
を
協
議
し
て
ほ
し

い
で
す
ね
。

　

実
は
、輸
出
に
関
し
て
高
知
県
庁
の
中
で

足
並
み
が
そ
ろ
っ
て
い
ま
せ
ん
。輸
出
よ
り

も
国
内
向
け
の
流
通
を
強
化
す
べ
き
と
い

う
部
署
が
あ
る
一
方
、高
知
港
の
コ
ン
テ
ナ

ヤ
ー
ド
活
用
に
つ
な
げ
た
い
と
、輸
出
に
積

極
的
な
部
署
が
あ
る
状
況
な
の
で
す
。

―
―
木
材
輸
出
で
国
や
自
治
体
へ
注
文
す

る
と
同
時
に
、民
間
も
自
助
努
力
が
必
要
？

北
岡　
当
然
で
す
。丸
和
林
業
と
し
て
は

輸
出
を
伸
ば
し
て
い
く
方
針
で
、そ
の
た
め

に
原
木
調
達
に
取
り
組
む
と
同
時
に
、最

近
は
輸
出
先
の
需
要
開
拓
の
た
め
、英
語
や

韓
国
語
、中
国
語
の
で
き
る
人
材
確
保
に
も

踏
み
出
し
て
い
ま
す
。　　
　
　
　
　

  

（
経
済
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト　

牧
野 

義
司
）


